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Audition conjointc de MM. Francois ROUSSELY,^ 

President d'EDF, 

et Jacques CHAUVIN, 

ancien directeur financier d'EDF 

(Extrait du proces-verbal de la seance du 20 mas 2003) 

Mr. Presidency Philippe DOUSTE-BLAZY, President 

MM Frangois Roussely ei Jacques Chauvin sont introduits. 

Mr. le President: La commission, vous le savez messieurs, a deja tenu pi usieurs seances 
sur la situation d'EDF. Son ancien President, les commissaires aux comptes, le President du 
comite d'audit, la commissaire du gouvernement, les representants des salaries "au. conseii 
d'administration, et I'ancien President d'EDF International ont ete entendus. J'ajoute que nous 
avons, bien evidemment, evoque les relations de I'entreprise avec la tutelle, lors de I'audition 
du directeur du Tresor. 

Je voudrais redire aujourd'hui, M. le President, qu'ilne s'agit pas pour nous d'instruire un 
quelconque proc6s envers un etablissement ou ses dirigeants. Mais il nous appartient de 
connaitre avec precision les resultats financiers des entreprises, parce que nous en sommes 
comptables, comme vous, devant les Frangais. 

II nous incombe egalement de reflechir a des modes de gestion et de controle plus efficaces 
et plus transparents. 

Or, aux dires de beaucoup, les comptes d'EDF sont difficilement lisibles et ['analyse 
pour 2002 se revele particulierement perilleuse D'une part, les changements comptables - et 
je vous donne bien volontiers acte du fait qu'ils vous sont imposes - ne facilitent pas les 
comparaisons avec les ann&es precedentes D'autre part, les resultats affiches integrent des 
elements positifs non recurrents 

Cette opacite peut etre source d'interrogations, d'incomprehensions et comporte meme des 
risques de disinformation, vous en conviendrez 

En outre, je ne peux passer sous silence le fait que, si nous en croyons les representants du 
Tresor, le developpement international d'EDF s'est parfois realise sans I'aval prealable, formel 
et averti de I'Etat actionnaire 

Vous avez a relever le defi considerable de la concurrence et a faire d'EDF une entreprise 
performante a I'tnternational Mais les problemes de gouvernance ne peuvent etre oublies. 

Organisation interne, rapports avec I'autorite de tutelle, tels sont les deux themes qui serviront 
de fil conducteur a notre reunion. 

M le President leur rappelle que les dispositions legislatives relatives aux commissions 
d'enquete leur ont ete communiquees A I'invitation du President, MM Roussely et Chauvin 
pretent serment. 

Mr. le President, vous avez la parole Nous aurons ['occasion de poser des questions a 
M Chauvin par la suite 
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Wlr„ Francois ROUSSELY : M. le President, comme votre introduction l'a laisse a penser, 
quand on s'interesse a EDF, Ton ne s'interesse pas seulement a une entreprise, mais a un 
symbole : celui du monopole qui a reussi, de la France qui gagne. 

L'entreprise connatt un tournant majeur, puisque dans 408 jours, le 1 er juillet 2004, 70 % de 
son marche seront ouverts Pour un monopole national, voir la concurrence s'ouvrir et 
envisager un developpement international, pour un electricien devenir energeticien, c'est une 
mutation importante qui appelle des conditions de gouvernance sur lesquelles vous avez 
appele mon attention 

La mutation revet trois caracteristiques, une mutation geographique, une mutation des metiers 
et une mutation due au changement des paradigmes economique et financier 

La mutation geographique, c'est la constitution d'un marche europeen de t'energie et le defi 
de I'internationalisation, pour lequel l'entreprise a quelques predispositions En effet, 
depuis1946, le principe de specialite, qui limite EDF a la production, au transport et a la 
distribution de I'electricite en France, la canton ne aux activites citees sur le territoire national ; 
mais, tres tot, ce meme principe lui a permis de deveiopper des activites d'ingenierie a 
rinternational tout en se gardant de diversifications hasardeuses 

La deuxieme predisposition resulte de I'existence du pare electron ucleaire Sa capacite 
d'exportation fait qu'entre 15 et 20 % de notre production sont exportes ; ainsi I'electricite at- 
elle represente une partie importante de notre balance commerciale jusqu'a en constituer le 
quatrieme poste, certaines annees Ce n'est pas sans paradoxe que Ton releve, bien avant le 
debut de la liberalisation du marche, ['affirmation du caractere europeen de l'entreprise. Cette 
evolution s'est acceleree, non pour des raisons de puissance ou de mauvaises raisons, mais 
tout simplement pour suivre nos clients et pour compenser les pertes de parts de marches qui 
resultent necessairement de I'ouverture a la concurrence 

Des lors que les interconnexions sont insuffisantes pour sattsfaire les besoins de nos clients 
europeens, il est important de proceder a des acquisitions, au moment oil le marche 
s'organise- e'est-a-dire dans les annees 1998 a 2002- et au prix dudit marche Je vous 
confirme que nous n'avons, en aucun cas, paye davantage que le prix du marche, 
contrairement a ce que j'ai pu voir ici ou la Pour comparer avec la strategie de nos grands 
concurrents, je note que, sur la periode 2000-2002, EON et RWE ont consacre entre 20 et 25 
milliards d'euros a des acquisitions, ENEL 11 milliards d'euros etEDF moins de 10 milliards 
d'euros. 

La constitution d'une Europe de I'energie etait a T ce uvre et il etait essentiel qu'EDF, premier 
electricien mondial, y participe L' Europe represente 90 % de notre resultat operation nel et 
90 % de notre chiffre d'affaires Au 1 er juillet 2004, plus de 2 500 000 clients pourront 
librement choisir leur fournisseur d'electricite : tel est le defi commercial de I'ouverture du 
marche a tous les professionnels. Je rappelle que, pour le moment, la situation est 
relativement equilibree : sur I'annee 2002, nous avons perdu 25 TWh - incluant bien sur ce qui 
va a RTE - et nous avons regagne environ 16 TWh en Europe, 

La deuxieme mutation est celle des metiers. Le double changement qui les affecte resulte 
d'abord de la convergence entre le gaz et I'electricite ainsi que du developpement des offres 
duaies Tous les grands electriciens offrent parallelement a leurs clients une offre gaziere. 
C'est ce qui justifie notamment le rapprochement entre EON et Ruhrgas ou entre Distrigaz et 
Tractebel, respectivement en Allemagne et Belgique Cela pose la problematique, dans notre 
pays, de la relation entre EDF et de Gaz de France 
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La mutation des metiers resulte aussi de faccroissement de la demande de services de la 
part des grands groupes industriels. lis souhaitent trouver chez I'electricien, non pas 
simptement la fourniture de quelques electrons, mais tout un service de maintenance de genie 
climatique, de genie thermique, Voila ce qui justifie qu'avec anciennement Vivendi 
Environ nement, nous ayons constitue un joint venture, Dalkia, aujourd'hui premier operate ur . 
de services europeen Ce!a pose un autre probleme, celui du maintien du principe de 
specialite dans ia concurrence Nous devons pouvoir lutter a armes egales avec nos 
concurrents, ce qui signifie que ce principe doit evoluer de fagon pragmatique, en accord avec 
les responsables de la filiere electrique, qui sont nos partenaires depuis longtemps, 

La troisieme mutation, sur laquelle je m'attarderai un temps plus long, tient au changement 
des paradigmes economiques et financiers. EDF est, en termes economiques - non en termes 
moraux - un monopole vertueux au sens de Maurice Allais, Pierre Masse et surtout Marcel 
Boiteux. Nous devons a ce dernier la tarification au coQt marginal qui offre la vertu essentielle 
d'introduire dans le monopole les disciplines du marche, avec une consequence simple, mais 
exception nelle, dans I'histoire de notre pays : EDF n'a recu aucune subvention de I'Etat 
depuis maintenant plus de vingt ans. Cela a aussi permis de fonder la perequation tarifaire qui 
reste un des elements constitutifs et du service public et de la politique d'amenagement du 
territoire. Cela a encore permis des succes incontestabies tout au long de ces annees 
d'accroissement de la production ; ainsi, en 2002, notre chiffre d'affaires a depasse les 
48 milliards d'euros, en croissance de plus de 18 %, avec 46 millions de clients dans plus de 
26 pays, en poursuivant bien sur notre effort de productivite Je ne donnerai que deux 
chiffres : en 1991, nos effectifs etaient de 119 000 personnes, en 2002, ils sont de 112 000 
C'est dire que I'entreprise n'a, a aucun moment, relache son souci de productivite qui trouve 
son prolongement dans revolution des tarifs Nous avons les tarifs les plus bas d'Europe ; au 
cours des annees 1997 a 2000, ils ont diminue de 14 %, transferant sur nos clients 
7,5 milliards d'euros de pouvoir d'achat. Mais aujourd'hui ces paradigmes ont totalement 
change. 

L'ouverture du marche, la fin du monopole, « desoptimisent » compietement cette 
construction parfaite. Tout d'abord, les clients jadis qui supportaient le risque du monopole 
sont ceux qui font desormais courir a I'entreprise, a tout moment, le risque qu'ils choisissent, 
d'un « click » de souris, un autre producteur. De la meme fagon, pendant la construction du 
pare electron ucleaire, au motif que nous etions une entreprise publique compietement 
adossee, nous pouvions nous permettre de supporter une charge de dette de 200 milliards de 
francs, equivalente a notre chiffre d'affaires, sans que cela affecte le cout de nos ressources. 
Aujourd'hui, tout en conservant notre statut d'entreprise publique, avec la meme participation 
de I'Etat et la meme forme juridique d'etablissement public, les organismes preteurs se 
determinent en fonction du rapport entre les fonds propres et la dette nette. 

C'est dire qu'a I'examen de deux grandes periodes d'investissements de I'entreprise - le 
programme electronucleaire dans la decennie 1970-1980 et le programme d'acquisitions 
europeennes au cours des dernieres annees- Ton constate deux attitudes totalement 
differentes Le programme nucleaire a pu etre finance par I'emprunt et done par les clients au 
travers des elements tarifaires Aujourd'hui, la situation a change Nos concurrents s'y sont 
prepares au cours des annees 1990, en augmentant leurs tarifs et en constituant un tresor de 
guerre et, aujourd'hui, ils financent leur developpement en se recentrant sur leurs activites 
energetiques Un conglomerat comme Eon est industriel, il se recentre progressivement sur 
I'energie et trouve la les moyens de se financer De 1993 a 2002, nous avons distribue a 
I'Etat 4,5 milliards d'euros, sous forme de prelevements, remuneration du capital, puis 
dividendes alors que le resultat net inscrit dans les comptes de I'entreprise est simplement de 
3,9 milliards d'euros Alors que nous changions d'univers, passant du monopole a la 
concurrence, nous avons continue a baisser les tarifs, sans que cette baisse soit 
necessairement en rapport avec la baisse des couts, et a servir des dividendes a I'Etat au 
moment oil nous avions besoin de ressources et au moment ou nous avions des obligations 
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d'achat nouvelles, notamment celles liees a la cogeneration voila quelques annees, et, 
aujourd'hui, aux energies renouvelables, 

Notre situation financiere reclame que nous soyons attentifs sur la duree - pratiquement une 
decennie - a deux elements : Ea diminution continue de notre excedent brut d'exploitation et le 
probleme de nos fonds propres Je mentionnerai quatre chiffres: 13 milliards de fonds 
propres, 25 milliards de dettes, 48 milliards de chiffre d'affaires et 145 milliards 
^immobilisations Treize milliards de fonds propres et 25 milliards de dettes face a 
48 milliards de chiffre d'affaires montrent bien que, dans une industrie lourde comme la notre, 
la question n'est pas de savoir si nous sommes « surendettes », mais de constater que nous 
sommes plutot « sous-capitalises » Cela a toujours ete un mal endemique de I'entreprise. 
Nous avons a determiner une strategie severe en matiere financiere qui suppose une 
reduction forte de nos achats et le developpement de synergies de groupe, le maintien de la 
masse salariale au niveau ou elle est - ce que nous avons fait entre 2001 et 2002 -, une 
optimisation serieuse de nos actifs ainsi que la renonciation a certains investissements. Ainsi, 
voila un peu plus d'un an, nous avons renonce a un investissement porteur en Republique 
Tcheque qui, pourtant, se presentait comme important pour I'Europe de I'energie. 

Enfin, je veux rassurer votre commission sur la situation en termes de tresorerie ou de 
solvability. Jamais elle n'a ete menacee Le taux de couverture de la dette par le cash flow est 
de 36 % ; le taux de couverture des frais financiers par le cash flow est de 9,5 %, en 
amelioration par rapport a I'annee precedente Je ne crois pas que ce soit susceptible de 
nourrir des inquietudes. 

Face a ces mutations, quelles furent les regies de gouvernance et les preoccupations 
rencontrees ? La premiere porte, bien entendu, sur la conciliation entre le service public et le 
marche. Nous avons organise une demarche symetrique a celle impulsee par Marcel Boiteux 
dans les annees 1960. Al'interieur d'une economie de marche, necessairement « court- 
termiste », nous avons, dans le secteur de I'energie, a faire prevaloir une vision de plus long 
terme determinee par un certain nombre d'enjeux de societe Je crois que nous avons aussi a 
prendre davantage en compte les problemes de proximite, Dans un pays ou la densite de 
population est inferieure de moitie a celle de I'ensemble de I'Europe, la proximite est la qualite 
que tous nos clients plebiscitent - je rappelie que nous sommes I'entreprise preferee des 
Francais, mois apres mois, selon tous les barometres Nous I'avons mesure dans ces 
enquetes et dans le mouvement de solidarity qui unit a la fois nos personnels et nos clients en 
difficulte, pendant la tempete ou lors des inondations du Gard et des Cevennes Je veux citer 
enfin la politique suivie a regard des plus demunis depuis tres longtemps. En contrepartie, la 
qualite de service s'ameliore et le delai de coupure a ete divise par sept au cours des vingt 
dernieres annees. Le temps moyen de coupure est de 51 minutes, ce qui constitue un record 
absolu en Europe occidentale Je rappelie que nous avons investi dans le developpement du 
service public, au cours des dernieres annees, 9 milliards d'euros a comparer avec les 
12 milliards d'euros consacres a notre croissance externe. Enfin, il n'y a pas de 
developpement durable sans compatibility entre la performance economique, la protection de 
I'environnement et le social II va de soi que de tels changements ne peuvent se mener sans 
('ensemble des personnels Tel est le sens des accords passes dans I'entreprise, aussi bien 
celui de 1999 sur I'amenagement et la reduction du temps de travail, que ceux sur I'amiante 
ou I'insertion des handicapes, ou encore le releve de conclusions en matiere de retraites qui 
sera sans doute examine a I'Assemblee nationale rapidement. 

Le deuxieme element de la gouvernance est d'ordre commercial et organisationnel. Je ne fais 
que mentionner I'enjeu commercial Le service public, par essence, c'est la livraison d'un 
produit unique standardise a tous et dans les memes conditions pour chacun ; le marche, au 
contraire, appelle la segmentation des offres, la specification des besoins et la determination 
d'offres differenciees. L'un des problemes a traiter sera celui du maintien de la perequation 
tarifaire dans une economie de marche La deuxieme evolution est, bien sur, la separation 
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entre les commercialisateurs de Gaz de France et d'EDF, et entre le distributeur et le 
commercialisateur pour respecter la separation des fonctions. C'est I'instau ration avec RTE 
d'une entreprise au grand degre de technicite et a I'independance reconnue C'est aussi la 
mise en place d'un operateur commun de reseau avec Gaz de France qui regroupera les 
65 000 person nes aujourd'hui affectees a la DEGS qui incarne a la fois la proximite, la 
technicite, la meilleure qualite de service et qui est la reponse a la question de la fusion 
entre EDF et Gaz de France. 

Cet enjeu commercial est aussi un enjeu organisationnel Notre organisation en branches et 
divisions est tres decentralisee - pour une raison simple : en economie concurrentielle, plus le 
marche est ouvert, plus on doit attester d'une capacite de reaction aupres du client avec, dans 
le meme temps, une strategic a quinze ans , des plans a moyen terme a trois ans et une 
strategie de budget annuel fonde sur des revues de performance 

Le dernier enjeu est celui de la transparence, de I'ouverture et de I'efficacite managerial 
Lorsque ]e suis arrive a la tete d'EDF, voila cinq ans, ma feuille de route imposait comme 
premiere mission de mettre fin aux dysfonctionnements lies a la dyarchie qui existait entre 
president et directeur general C'est d'ailleurs ce que la loi de 2000 a pris en compte en 
mettant fin a cette organisation aussi bien a Gaz de France qu'a EDF 

La deuxieme mission a ete de conforter les relations avec I'Etat en poursuivant la 
contractu alisation, deja a P os uvre depuis 1997 Elle a pris forme dans le contrat de groupe 
entre 2001 et 2003 qui rend explicites, tant les orientations fixees par I'Etat, que les 
obligations qui pesent sur I'entreprise, ce qui, bien sur, ne dispense d'aucune des relations 
bilaterales directes que nous avons avec les ministres, les directions du Tresor, la direction de 
I'energie et des matieres premieres que nous rencontrons tous les mois, ainsi qu'avec 
['ensemble de ceux qui represented I'Etat, y compris le regulateur 

La troisieme dimension a consiste a installer un vrai conseil d'ad ministration qui se reunit tous 
les mois, ainsi qu'une commission d'investissements et des reunions ad hoc . Depuis 1999, 
ont ete institues un comite d'audit, un comite de la strategie et un comite d'ethique Le conseil 
d'ad ministration vote, prend de vraies decisions et I'ensemble de la politique suivie par 
I'entreprise est determine par ces decisions Ce conseil s'est fixe un reglement interieur et les 
delegations du conseil au president sont publiees au Journal Officiel . Entre les reunions 
d'EDF international, dont vous avez recu le president, les reunions du conseil d'administration 
et les reunions informelles, il faut compter environ entre trente a trente-cinq reunions 
annuelles de I'organe de decision de I'entreprise 

Le dernier element de cet ensemble est ('installation de trois directeurs generaux, Tun pour 
I'operationnel, I'autre pour les finances, le troisieme pour les ressources humaines et le 
changement, de facon a conforter I'efficacite des revues de performances, a s'assurer de la 
continuity de la strategie et, surtout, a renforcer la responsabilite des directeurs de branches, 
responsables de I'operationnel et de la continuity du service. 

En conclusion, quand on s'interesse a I'energie et que I'on a en tete ce qui s'est produit en 
Californie, a Enron ou a nos collegues de British Energy, I'on mesure la chance que nous 
avons de posseder en France une entreprise integree, a I'echelle europeenne, de tout temps 
centree sur I'energie et qui ne s'est pas egaree ailleurs ; un mix energetique qui compose un 
element de notre competitivite, y compris avec le poids du nucleaire, et qui est porteur de 
valeurs Je me r§jouis que, sous votre responsabilite, la commission contribue a souligner les 
formidables enjeux et tres grands atouts de cette entreprise symbolique 

Mr le President : L'exercice 2002 a montre un accroissement inquietant de I'endettement, 
porte a 25,8 milliards d'euros, en progression de 16 %, mais egalement I'augmentation hors 
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bilan de 1 1 ,7 milliards d'euros alors que les fonds propresd'EDF restent Simites a 
13,8 milliards d'euros, soit10% seulement du passif. De quelle facon envisagez-vous de 
redresser la situation ? 

Mr,. Francois ROUSSELY : Notre dette a effectivement decru de 100 milliards de francs 
dans la periode qui s'est achevee en 1996-1997 Elle est restee stable, en dessous de 
100 milliards de francs et n'a cru que sous le coup de la croissance de nos acquisitions en 
Europe 

La dette nette est passee, en 2002, de 22 a 25 milliards d'euros, par le simple fait de 
I'acquisition de Seeboard d'un cote, et de la dette d'EnBW, de I'autre. Les engagements hors 
bilan sont un element normal et classique de la gestion d'une entreprise qui repartit ses 
engagements dans le temps, lis sont aussi un element defensif ; lissant notre montee en 
puissance dans EnBW et Montedison, ces engagements sont destines a empecher 
quiconque, dans cette periode, de contrarier notre prise de controle qui n'est assuree qu'au 
terme du processus. J'ajoute que, si ces engagements hors bilan sont mis en ce uvre dans les 
annees2005 a 2007, ils se traduiront par la prise de controle majoritaire d'EnBW ou de la 
totalite d'Edison que nous n'avons, bien sur, pas vocation a garder ; nous en revendrions 
40 ou 50 % 

Done, en termes de trajectoire financiere, cede que nous avons annoncee en publiant les 
comptes, vise a fa ire de 2002 un point bas ; en 2005, nous obtiendrons un retour a une pente 
meilleure par une reduction des achats- dont les elements chiffres figurent dans les 
previsions financieres de chacune des entreprises, le maintien strict de la masse salariale et 
I'optimisation de notre strategie d'actifs, e'est-a-dire un certain nombre de desinvestissements. 

Mr,, le President : EDF detient desormais environ 45 % d'EnBW. Or, le president du 
directoire d'EnBW, le 9 mai dernier, dans le Borsen Zeitung , declarait qu'une augmentation 
de capital eta it absolument necessaire compte tenu de la situation financiere de I'entreprise 
Pensez-vous qu'EDF doive ajouter encore aux 4 milliards deja investis ? Dans quelle 

perspective de rendement ? 

Mr, Frangois ROUSSELY : La perspective dans laquelle nous nous situons avec les co- 
actionnaires, qui detiennent ie meme pourcentage qu'EDF dans EnBW, a savoir les 
collectivites locales d'OEW, vise a introduire EnBW en bourse avant la fin 2004 C'est dans 
cette perspective que s'inscrit la declaration que vous avez citee Notre intention, en accord 
avec le nouveau dirigeant d'EnBW, M. Utz Classen, est de veiller a ce que la situation 
financiere de I'entreprise, d'ici 2004, lui permette cette introduction en bourse et, ainsi, le 
financement de son developpement. EnBW est une tres grande entreprise qui eile-meme 
consolide les comptes de plus d'une centaine de societes 

Mr., le President : Vous avez employe, dans votre expose liminaire, le terme de 
« cogeneration », EDF a signe, il ya quelques mois a Gonfreville, un contrat de cogeneration 
a hauteur de 300 millions d'euros avec Total et d'autres partenaires 

Mr,. Francois ROUSSELY : II ya quelques annees. La negotiation a commence en 1997, le 
contrat ayant ete signe en 1 998, je crois 

Mr,, le President : Les commissaires aux comptes entendus par la commission d'enquete ont 
reconnu qu'une provision de cent millions d'euros avait ete passee La somme est elevee. 
Pensez-vous possible de continuer dans ce type de cogeneration ? Et si Total ne peut 
renegocier, n'y at-il pas un risque de perte ; si oui, a combien I'estimez-vous ? 
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Comme je I'ai souligne en introduction, nous voulons parler de la gouvernance des 
entreprises pubiiques - a redefinir, Avant de prendre la decision initiale relative a Gonfreville 
sur ce type de contrat, avez-vous eu des contacts avec les ministres de tutelle et, si oui, 
quelles ont ete leurs reactions ? 

Enfin, il semble qu'un audit interne ait ete demande. En avez-vous les resultats ? 

Mr,. Francois ROUSSELY : Je suis d'une grande tranquillite a regard de ce sujet instruit, 
non par I'entreprise, mais par les ministres, dans les annees 1997-1998, parce qu'il s'agissait 
d'un projet important regionalement et au plan technique Pour un petrol ier, il s'agissait 
d'utiliser les brais issus du cracking pour, dans un systeme de cogeneration, fabriquer tout a 
la fois de la vapeur et de I'electricite En fonction de deux parametres que sont le prix du 
petrole - par consequent celui des brais - et le prix de Telectricite, I'equilibre de I'ensembie 
n'est pas du tout le meme. 

J'ajoute que la pression qui pesait - et pese toujours - sur les petroliers est considerable, car 
s'ils n'utilisent pas ces brais, ils sont obliges de les bruler, ce qui les contraint a de tres lourds 
investissements de protection de I 'environnement Dans la VaSlee de la Seine, ce probleme 
etait crucial 

Je n'ai jamais eu a n.egocier et ce n'est d'ailleurs pas moi qui ait signe ce premier contrat. Le 
contrat, je crois qu'il a ete signe par M Pierret La question de I'information de la tutelle ne me 
semble done pas se poser 

Au fur et a mesure que les annees passaient, le prix de reiectricite a baisse alors que le prix 
des brais augmentait, d'oii un effet de ciseau La rentabilite de ['operation est alors apparue a 
tout le moins probfematique La provision que nous avons passee vise simplement a 
constater I'ecart qui resulte aujourd'hui des prix de I'electricite d'un cote, des brais de I'autre, 
par rapport aux previsions Nous sommes tres clairement en negotiation pour reconfigurer ce 
projet dans son ensemble 

J'ai demande un audit pour approcher au plus pres les evolutions de prix Nous sommes en 
negociation avec Total Nous echangeons sur des donnees d'une grande simplicity, et nous 
ne sommes pas en conflit II s'agit de definir revolution previsible du prix du petrole et des 
techniques de cracking comme revolution des prix de I'electricite, 

Nous nous interrogeons pour savoir si, utilisant les residus du petrole, nous pourrons 
fabriquer de I'electricite dans de bonnes conditions. Nous le pensions jusqu'a present Cela 
nous semble aujourd'hui moins evident Entre 1997 et2003, les prix relatifs ont 
considerablement evolue Voila toute I'economie de Gonfreville 

Mr, le President : Avant de vous recevoir, nous avons beaucoup debattu sur les 
investissements internationaux 

Au vu des chiffres, on constate beaucoup de pertes, on remarque que Ton eleve 
considerablement les engagements hors bilan et la dette; done les risques qui pesent sur 
I'entreprise 

Comment ces acquisitions ou ces investissements internationaux ont-ils ete decides, sachant 
que la tutelle, ici entendue, a explique qu'elle avait emis un avis negatif sur la quasi-total ite 
des projets ? 
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Sur la gouvernance des entreprises publiques, j'aimerais revenir sur un episode qui me parait 
important, tant pour EDF que pour les relations franco-italiennes. Les acquisitions d'EDF en 
Italie ont ete faites en deux temps. Premier temps : lorsque vous avez souhaite entrer dans le 
capital de Montedison, il semble que, ni ia tutelle, ni le conseil d'administration n'aient ete 
informes, et ont appris la nouvelle par la presse, avec les consequences diplomatiques qui s' 
en sontsuivies. 

Arrive le second temps ou Ton essaye de rattraper les choses On essaye d'avoir Fiat avec 
nous et on Eui consent des avantages qui me paraissent, personnellement, queique peu 
exorbitants J'en citerai deux : I'achat de Fenice a hauteur de 600 millions d'euros Les 
commissaires aux comptes ont fait passer une provision pour survaleur de 450 millions 
d'euros. Pourquoi acquiert-on Fenice a ce prix ? Pour Edison, on semble avoir consenti a Fiat 
une option de vente a 75% au-dessus du prix d'achat par Fiat II ya deux solutions Si 
I'entreprise marche, Fiat fait d'enormes benefices, ce qui est normal ; si I'entreprise ne marche 
pas, Fiat fait encore des benefices, mais cette fois, au detriment d'EDF Que pensez-vous de 
cette analyse ? 

Mr. Frangois ROUSSELY : Je ne vois pas un seul cas oil les representants de I'Etat, c'est-a- 
dire les ministres, n'aient pas approuve les investissements evoques Ces investissements 
n'auralent pu etre realises si cela n'avait pas ete le cas Je puis en citer un nombre 
considerable. De meme, Jacques Chauvin Nous pouvons citer CEZ, de notre propre chef, ou 
Gerasul au Bresi!, pour prendre un exemple ministeriel Concernant Gerasul, cinq minutes 
avant que nous remettions notre offre, le ministre a pense qu'il ne fallait pas faire cet 
investissement. Nous ne I'avons done pas fait 

II existe deux cas de figure. 

Vous faites peut-etre reference au fait que les representants de telle ou telle direction, de tel 
ou tel service ont pu, au cours de I'instruction, faire part de leurs preoccupations ; pour 
Edenor, ils ont considere, debut avril 2001, que ce n'etait pas le bon moment ou que les 
clauses n'etaient pas les bonnes Nous avons alors renegocie, introduit des clauses de 
partage des risques en termes de change, etc Enmai2001, le ministre a donne son 
autorisation . 

II est tout a fait legitime que les fonctionnaires viennent a faire part de leurs positions 
intermedial res, mais EDF, en derniere analyse, a mis en <e uvre ce qui fut autorise par des 
ministres ! Je ne connais pas d'exemple, meme dans le cas italien, ou nous aurions precede a 
un investissement sans I'autorisation du ministre 

Comment decide-t-on ? J'ignore comment procedaient mes predecesseurs et je me garderai 
bien, a la fois par courtoisie et deontologie, de revenir sur ces aspects En revanche, je puis 
dire ce que nous faisons depuis 1999, sous des formes differentes 

Nous avons saisi le conseil d'administration qui s'est reuni une premiere fois en juin 2000 sur 
notre strategie. Le conseil ne I'ayant pas trouvee suffisamment explicite, nous nous sommes 
reunis en novembre et en decembre2000 Le conseil d'administration a approuve la 
strategie d'EDF, notamment son developpement international, lequel impliquait un 
developpement en Europe et, done, la liste des pays formant nos cibles prioritaires. Dans 
cette liste de pays, I' Italie fig u rait explicitement. Le vote et la position de I'entreprise etaient a 
ce point explicites, que cela a du apparaitre de bon sens a I'Etat et que, dans le contrat de 
groupe, document par lequel les ministres fixaient a I'entreprise leurs orientations, I 'Italie 
figurait au titre de premiere priorite. Je rappelle que le contrat de groupe a ete signe en 
mars 2001 . Vous y trouverez la mention de I'ltalie 
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Nous avons done mis en place un processus au litre duquel tous les ans, au mois de Janvier, 
le conseil traite un plan de developpement strategique a quinze ans et le realigne. Au mois de 
juin, le conseil examine un processus de plan a moyen terme qui decrit les trois annees 
suivantes La premiere de ces trois annees est, bien sur, I'annee budgetaire, egalement 

etudiee dans le cadre du conseil. 

J'en viens a votre question sur I'ltalie. Depuis 1999, nous voulions aller dans ce pays, oil les 
prix sont60% plus eleves qu'en France. Nos exportations represented 15% du marche 
italien. Nous avons une cooperation avec Edison dans deux centrales, a Piombino et a 
Tarente, qui sont, sans doute, les investissements techniques et financiers les plus rentables 
du groupe. Notre cooperation est ancienne et longue avec des clients, notamment dans la 
region de Brescia, region d'implantation d'acieristes qui sont des consommateurs d'electricite 
particulierement vigilants et rigoureux L'ltalie presente done une grande attractive 

Pour des raisons totalement independantes d'EDF et du marche de I'energie, les actionnaires 
de Generali, dont Mediobanca, au cours de I'assemblee generale de Generali, ont pense 
restructurer leur participation Tout cela, me direz-vous, est tres eioigne des 
preoccupations d'EDF, si ce n'est que Mediobanca et d'autres actionnaires detenaient, dans 
leur portefeuille, des actions de Montedison Finavril, des intermediates bancaires sont 
venus nous proposer 2 % de Montedison Le contrat de groupe avait ete signe un mois 
auparavant Nous avions delibere pendant une annee sur nos priorites en Italie Nous n'etions 
pas dans une privatisation, nous ne nous placions pas dans un processus norme et previsible. 
Du jour au lendemain, I'occasion s'est presentee d'acqu6rir2 % de Montedison, la societe qui 
detenait Edison, la seule qui nous interessait. 

J'ai pris la decision d'acquerir ces 2 % com me un acte conservatoire de toute autre decision, 
pret a revendre si quelqu'un me disait que ce n'etait pas !e bon investissement, Nous I'avons 
achetee au prix du marche, dans des conditions de regularite, par definition, totales "Nous 
avions les moyens, puisque cet achat etait prevu dans notre plan strategique ; au surplus, 
l'ltalie constituait notre premiere prrorite II est vrai que nous etions au debut du mois de mai, 
cela n'a pas empeche les banquiers de travailler C'est ainsi que nous avons acquis le debut 
de notre participation a Montedison. Ce que nous ne pouvions pas imaginer, c'est qu'ayant 
declare cet achat quelques jours plus tard a la Consob, s ce ur italienne de la COB, le ministre 
italien s'en serait emu au pretexte que nous etions une entreprise publique - la belle affaire ! 
Que je sache, le traite de Rome n'interdit pas aux entreprises publiques de prendre des 
participations. 

Mr., le President : Notre question n'est pas la 

En dehors d'EDF, nous avons rencontre d'autres responsables d'entreprises. Nous nous 
interessons au rapport entre le Tresor et un president d'entreprise publique qui achete sans 

en referer 

Une lettre de Laurent Fabius et Christian Pierret precise: « Par lettre du 16 mai dernier, 
EOF nous a informes des conditions dans lesquelles I'entreprise souhaite prendre une 
participation dans le capital du groupe italien Montedison. 

Nous prenons acte de la prise de participation deja effectuee et de la montee en cours 
a 20% Nous de'plorons ire's vivement {'absence de saisine prealable pour un engagement 
financier aussi important dans le contexte communautaire que vous connaissez » 

Le directeur du Tresor Jean-Pierre Jouyet, sous I'objet « investissement d'EDF en Italie » a 
precise par courrier au ministre : « Les dirigeants d'EDF viennent de m'informer, cet apres- 

midi, d'une prise de participation d'EDF au capital du groupe italien Montedison .. It n'est pas 
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possible de tolerer ces derives dans les investissements internationaux d'entreprises 
publiques, alors que nous sommes surveilles de tres pres surle marche - europeen » 

L'idee, c'est que vous avez saisi une opportunity en vous disant qu'il convenait de la saisir 

Mr. Francois ROUSSELY : II suffit de lire le rapport de la cour des comptes qui decrit, jour 
apres jour, cette operation, Je n'ai rien a cacher Le ministre me dit que c'est inacceptable ; je 
lui avals ecrit trois jours avant, pour lui indiquer que je n'etais pas particulierement heureux 

des conditions dans lesquelles les evenements s'etaient deroules 

Je vous ai parle de la fin avril, du franchissement du seuil de 2 % aux alentours du 1 er mai 
Nous avons immediatement pris rendez-vous et telephone au representant de la direction du 
Tresor, au chef de service des participations que vous avez entendu, Nicolas Jachiet, alors 
representant du Tresor au sein meme du conseil d'administration, pour lui dire oCi nous en 
etions. Nous etions engages dans une operation boursiere ; nous ne savions absolument pas 
si nous allions recuperer 2 % - EDF compte, dans ses participations financieres, 2 % de 
Pechiney, des titres d'Arcelor et toute une serie d'actifs - ou si, au contraire, la dislocation du 
portefeuille d'actions de Montedison aliait etre telle que l'ouverture que nous attendions en 
Italie aliait enfin se realiser Cela s'est passe, jour apres jour, au cours d'une operation 
boursiere, Aussit6t passe le seuii des 3 %, nous avons prevenu et discute Les lettres 
auxquelles vous faites allusion existent bel et bien La question que nous devons nous poser 
se formule ainsi : dans une operation de bourse, quel type de relations entretenir avec le 
Tresor ? En I'occurrence , au debut du mois de mai, comment saisir I'opportunite ? On peut 
nous retorquer qu'il fallait la laisser passer. Peut-etre Mais personne n'a dit, pas meme Jean- 
Pierre Jouyet lorsque vous I'avez entendu, que c'etait la un mauvais investissement ; au 
contraire, ii vous a indique que, sur le fond, il s'agissait d'un bon investissement 

A I'occasion de ia reorganisation du marche italien, constituer le deuxieme pole energetique 
de ce pays autour d'Edison et d'EDF relevait du bon sens et Ton peut, sur ce point, interroger 
tous les consommateurs italiens, qu'ils soient europeens ou autres. 

Je concede que le mecanisme ait pu paraitre imparfait aux yeux du ministre, mais toute la 
procedure prealable avait un sens, II en eut ete differemment si nous n'avions pas indique que 
I" Italie nous interessait ou si les ministres n'avaient pas signe le contrat precisant que I 1 Italie 
etait la premiere priorite d'EDF Voila une occasion qui se presente au prix du marche, dans 
un pays que nous avions indique un mois auparavant comme notre premiere cible, et ce, 
dans le cadre de nos moyens, car nous n'avons pas investi hors de nos enveloppes 
Reconnaissons toutefois que cette premiere etape n'a pas ete formellement satisfaisante 

Pour le reste de la procedure, le ministre a souhaite que. nous retombions de 23 % a 20 %. 
Nous avons vendu les 3 %, Dans la suite du processus, la reaction fut imprevue A ce titre, j'ai 
plus le sentiment d'avoir ete la victime que 1'auteur de quelque chose On construit I'Europe 
de I'energie, nous avons tous des euros dans les poches. Et voila un gouvernement qui 
declare que, dans la mesure ou nous sommes une entreprise publique et detenteurs de 20 % 
du capital d'une societe, nous n'aurons que 2 % des droits de vote C'etait relativement 
imprevu, en tout cas totalement irregulier au point que la commission europeenne, avec un an 
de retard - on peut le comprendre - s'en est saisie et ne manquera pas, le moment venu, de 
saisir la cour de justice sur ces sujets 

Que nous restait-il a faire ? Nous etions dans le pays dans lequel nous voulions developper 
notre activite. II nous appartenait de rechercher les acteurs les plus italiens pour etre plus 
italiens que la moyenne Nous avons retenu le premier industriel du pays, qui est Fiat, et les 
quatre premieres banques italiennes, qui sont devenues nos coactionnaires, Fiat n'etait pas 
alors dans la situation industrielle actuelle, mais elle ne souhaitait pas sortirde cash Elle avait 
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une societe de services energetiques, Fenice, dont nous avions deja envisage I'acquisition, a 
travers notre filiale Dalkia, L'une des deux banques estimait a plus de 450 millions d'euros la 
valeur mediane de cette societe. Echanger la moitie de notre participation dans Montedison 
contre I'achat de Fenice ne nous a pas semble un mauvais calcul. Cela at-il engendre un 
goodwill important ? Je sais que c'est I'un des sujets qui vous preoccupe ; c'est assez 
legitime 

On mesure je goodwill a la difference entre le prix d'acquisition et la valeur de I'actif net, La 
valeur de I'actif net dans une societe de services, qui plus est interne a Fiat, n'etait pas tres 
importante. Le goodwill est done important. Les plans d'affaires a venir dans ce secteur nous 
laissent a penser que nous avons achete au bon prix Toutefois, si les business plan ne sont 
pas au rendez-vous, il nous appartiendra, le moment venu - et les commissaires aux comptes 
seront les premiers a nous le dire - de passer les depreciations et les provisions necessaires 
Ce n'est pas le cas dans les comptes 2002 Les commissaires aux comptes ont certifie que la 
valeur attribuee a Fenice etait elevee. J'ajoute que Dalkia est une des societes 
preponderantes parmi les societes de services energetiques et qu'il nous semblait coherent, 
dans I'idee d'occuper une position en Italie, de creer une synergie entre Dalkia et Fenice. 
C'est ainsi que nous avons negocie notre position Je precise que I' inscription aux comptes 
d'un engagement hors bilan, lie a ce systeme de puts et de calls , est juste destinee a signifier 
que les quatre principales banques italiennes n'ont pas vocation a rester indefiniment les 
actionnaires d'un groupe energetique et, qu'a I'horizon 2005, les liens de Fiat avec General 
Motors se denoueront Si Fiat sort de I'automobile pour rester dans I'industrie et dans 
I'electricite, par definition, nos engagements hors bilan ne se material iseront pas. Si, en 
revanche, Fiat reste dans I'automobile, voire, pour ameliorer sa situation financiere dans 
I'automobile, envisage de sortir de I'electricite, nous pensons que c'est plutot a EDF que Fiat 
doit vendre, plutot qu'a I'un de nos concurrents Tel est le sens des engagements hors bilan. 
Nous paierons alors a la valeur du business plan en 2005 et a la mesure du redressement 
que Ton aura etabli dans cette industrie Un delai de deux ou trois ans separe, en general, la 
valeur d'acquisition du moment ou les synergies majeures peuvent se developper, d'autant 
qu'il s'agit d'une industrie lourde. 

Mr,, le President : Qu'en est-il de I'option de vente a 75 % au-dessus du prix de vente 
par Fiat ? 

Mr. Francois ROUSSELY : Elle s'explique encore une fois par la perspective de revolution 
du prix de I'electricite sur le marche italien 

Mr. Pierre DUCOUT : M, Alphandery a rappeley devant notre commission d'enquete, i'interet 
indeniable que representait pour EDF une presence en Amerique du sud depuis dixans 
mafntenant, mais a fortement critique la montee en puissance dans le capital en Argentine 
avec Edenor dans une periode oti les risques etaient deja perceptibles.; 

Pouvez-vous detainer I'intereT operationnel qui s'attachait a cette montee en puissance, 
1'appreciation, je suppose raisonnee* des risques pris en fonction des criteres de I'epqque et 
revaluation que vous devez faire de retour sur investissement, dans une periode d'eclaircie en 
Argentine ?; 

J'ai lu recemment dans la presse une analyse sur les services publics europeens mettant en 
exergue la position un peu difficile de la France, qui est a la fois protection niste et agressive 
Dans ce contexte quelque peu negatif, considerez-vous que les difficultes relationnelles avec 
I'Espagne, liees a la non traversee des Pyrenees par la iigne a tres haute tension pour fournir 
I'electricite a I'Espagne, ont eu ou auront encore un impact financier et politique ? 
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M. Jean-Claude SANDRIER : M. le President, pensiez-vous indispensable qu'EDF investisse 
en Amerique du Sud ? Une fois ces investissements effectues, pensiez-vous, a un moment ou 

a un autre, vous retire r ? En ce cas, quelies aurasent ete !es consequences, a ia fois pour EDF; 
et pour Ses pays concemes ? 

Le developpement et ('amelioration du service public EDF en France - je ne veux me placer 
que de ce seul point de vue - demande-t-il une course effrenee aux investissements, aux 
prises de participation, aux acquisitions a I'etranger, dont on sait evidemment le caractere 
aleatoire ? Par ce type de politique et d'orientation, aurons-nous demain la possibility de 
developper un programme electronucleaire a la dimension developpee, dans notre pays et 
aura-t-on, demain, la meme vigilance pour son entretien ? Autrement dit, la course aux gains 
sur les marches ne risque-t-elie pas de se realiser au detriment des investissements, de la 
securite et du service rendu a nos concitoyens ? C'est le point essentiel. 

Enfin, une derniere question sur la gouvemance, de maniere un peu abrupte et caricaturale 
Croyez-vous qu'il faille ecarter les syndicats des conseils d'ad ministration, du moins de !a 
gestion directe de I'entreprise ? 

M„ Philippe AUBERGER : M. le President, quel est le montant des provisions pour 
demantelement des installations nucleaires, dans le bilan d'EDF ? 

Dans le debat, ou vous situez-vous sur la duree de vie des installations nucleaires ? Oil en 
etes-vous dans vos echanges avec la commission de surete nucleaire sur ce point ? 

Ces provisions sont-elles immobilisees ou sont-elles liquides ? Dans le premier cas, de quelle 
facon sont-elles immobilisees ? Des participations etrangeres ont-elles ete souscrites grace a 
ces provisions ? 

Mr. Francois ROUSSELY : Jacques Chauvin repondra en partie aux questions de 
M Auberger 

Mr Ducout, deux ou trois decisions sont intervenues en Amerique latine apres I'acquisition, 
en 1992, d'Edenor En mars 1999, Endesa, notre collegue espagnol, a pris le controle 
d'Enersis, une entreprise chilienne qui presentait la caracteristique de detenir ['autre moitie 
d'Edenor. Cette derniere, comme son nom ne vous I'indique peut-etre pas, traite la moitie 
nord de Buenos-Aires. Edesur etait detenue par une entreprise chilienne, laquelle est 
devenue une filiale d' Endesa ; Endesa etant aussi avec nous dans Edenor. Le projet du 
gouvernement argentin consistant en une societe pour le nord, une autre pour le sud de 
Buenos-Aires, se trouve quelque peu mis en echec 

Au fur et a mesure - on le voit en mars-avril 1999- Endesa projette son developpement en 
pensant a Edesur plutot qu'a Edenor Notammient, elle cree une societe de services, Elle 
concoit son developpement selon des criteres totalement differents des ndtres. Dans le 
courant du printemps 1999, des aleas climatiques engendrent plusieurs pannes sur lereseau 
de Buenos-Aires qui nous font entrevoir la necessite de fai re des investissements pour 
secunser les reseaux. Nos amis d'Endesa se disent favorables a la distribution de diyidendes, 
non a l ! investissement. Nous commencons a voir poindre des eonflits dans la gestion d'une; 
entreprise, remarquable par aiileurs a tous egards En 1999, a un moment ou la situation de 
I' Argentine n'etait pas du tout celle que Ton connalt aujourd'hul, a un moment ou il etait inscrit 
dans la constitution qu'un peso: egalait un dollar,; les preoccupations d -Endesa etaient d'une 
toute: autre nature; que -les notres, C'est pourquoi nous; avons pressenti ;les dsfflcultes &. 
poursuivre une : collaboration. ■ b'ail'leurs, certains des observateurs faisaient valoir que les 
participations mi nofitaires qu'EDF detenaitdans Edenor, Light au Bresil, ou aiileurs, n'etaient 
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pas viables sur la duree. Lorsque Ton arrete des choix d'investissements dans la duree, il est 
preferable de s'en assurer le controle. 

L'audit que nous avons fait realiser au printemps 2000 a conforte I'idee que nous devions 
investir et qu'il fallait fixer des modalites de gbuvemance un peu plus serieuses. Au cpiirs du 
debut de I'annee2000, nous avons done commence a negocier avec Endesa, negotiations 

difficiles qui ont abouti, a la fin de fannee 2000 - au debut 2001 5C'e^Tce 'n^meriWl que la 
3irecBorTc&"*Trisor nbus~aTnterrbgIs fstirlaliorin^tenu^ de riccbrd, demandant s'il prenait en 
compte les evolutions du « risque pays » Forts de ces observations, nous avons renegocie 
les conditions par lesquelles nous devions partager le risque de change avec Endesa, a telle 
enseigne que subsiste un contentieux, puisque notre accord a ete conclu a la limite de la date 
prevue Voila les conditions dans lesquelles nous avons cherche a progresser dans le capital 
d'Edenor, pour des raisons qui me paraissent respectueuses des necessites de la politique 
d'investissement qu'il y avait a mener, et de la realite managerial Cette societe etait 
quasiment bloquee, puisque son management etait partage. Ceux des parlementaires qui ont 
visite la societe a ce moment-la le savent bien 

Premierement, on ne pouvait prevoir i'effondrement total de I'economie, II ne s'agissait pas 
d'une perte de change ; tout a coup, la ou il fallait avoir un peso pour avoir un dollar, il en a 
fallu 3,4. Nous ne nous situions pas dans les evolutions de change que Ton connatt 
habituellement au Bresil par exemple, ou I'on enregistre des devaluations de I'ordre de 20 
a 30 % Un pays a complement disparu avec les effets induits, y compris sur nos propres 
tarifs et sur I'environnement reglementaire qui etait le notre 

Nous en avons tenu compte, mais lorsque nous avons commence a negocier, en 2000, on ne 
pouvait faire d'autres previsions, 

J'en viens au service public europeen et au positionnement des uns et des autres. Un 
stereotype est souvent repris : « proteges a I'interieur, agressifs a I'exterieur » Marcel 
Boiteux utilise une expression tres intelligente, selon laquelie tous les autres pays europeens 
ont ouvert le capital de leur entreprise et ont ferme le marche Us se donnent ainsi I'apparence 
de la liberalisation ! 

EDF a procede a ['inverse en ouvrant son marche, les interconnexions sont completement 
liberees, nous avons un regulateur totalement independant, un gestionnaire du reseau de 
transport avec des tarifs arretes selon le principe des timbres postes, independamment de la 
distance. C'est dire que notre marche, y compris geographiquement, est completement 
ouvert. Si nous avons perdu 17 % de clients eligibles, c'est parce que nos concurrents ont eu 
acces a notre reseau. Mais, au pretexte que le capital d'EDF n'est pas ouvert, on lui intente le 
proces selon lequel I'entreprise serait frileuse C'est pourquoi je mets en avant les progres 
realises Tan dernier a partir du sommet de Barcelone, en mars, et du sommet de Bruxelles, en 
novembre, qui fixe un echeancier : au 1 er juillet 2004, 70 % de notre marche sera ouvert ; le 
reste le sera au 1 er juillet 2007 Cela, pour le cadre general 

La non realisation de la jonction Cazaril-Aragon at-elle ete prejudiciable a nos relations avec 
I'Espagne ? Certainement, en tout cas pour I'entreprise qui doit supporter un dedit tres eleve. 
Si nous ne realisons pas l'interconnexion avant 2005, des penalites extremement lourdes 
peseront sur I'entreprise C'est pourquoi nous sommes si attaches a trouver une solution de 
remplacement qui utiliserait le trajet duTGV entre Montpellier et Barcelone. C'est aussi 
pourquoi nous avons procede au renforcement du poste de Baixas dans le sud de Montpellier 
pour passer une ligne a 400 000 volts, Cela etant, la realite m'oblige a dire que les 
declarations et les positions des representants de la region, comme du Conseil general des 
Pyrenees-orientales, ne me laissent pas totalement optimiste sur la realisation de cette ligne 
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Pourquoi aller en Amerique iatine? La decision prise par mes predecesseurs dans les 
annees1992 pour I'Argentine, 1996 pour !e Bresil, a ete fondee sur une raison simple. 
L'industrie electrique est d'une grande simpiicite : elle est directement liee a revolution de la 
demographie et aux besoins de la population, On sait qu'il existe une correlation 
mathematique, c'est meme Tune des correlations statistiques les mieux etablies, entre 
revolution de la population, resperance de vie et la consommation d'electricite. Dans les pays 
europeens, la consommation d'electricite crott de 1,5 a 2 % par an ; en Amerique Iatine, de 4 
a6%; en Chine, de8 a 12% par an Sur le theme des relais de croissance, mes 
predecesseurs avaient bien fait d'aller en Amerique Iatine, d'autant que I'electricite n'est pas 
un produit comme un autre Nos realisations dans les favelas de Rio, dans les quartiers 
pauvres de Buenos-Aires sont aussi des actions de service public Le programme Luisi 
Campo que nous poursuivons au Bresil avec Light est analogue a ce que nous avons realise 
dans les annees1960 en France pour permettre a chacun d'acceder a relectricite Les 
programmes d'alphabetisation, les programmes ^electrification des creches, de services 
sociaux, me paraissent s'inscrire dansja jrpjeji^ cette 

entreprise depuis un demi-siecje. Devons-nous ;nous retirer ? II est bien evident que, si la 
situation financiere devait se degrader dans I'un de ces pays de facon continue, EDF, meme 
si elle est une entreprise publique, n'a pas vocation a enregistrer des pertes indefinies qui 
peseraient sur le reste de son activite Ce n'est pas le cas d'Edenor, dont le resultat 
d'exploitation pour 2002 est positif, mais les charges financieres liees aux pertes de change 
sont negatives. La diminution du chiffre d'affaires est inferieure a 2 %. Le taux d'impayes est 
inferieur a 2 % a Edenor C'est I'un des taux d'impayes les plus faibles de toute I'entreprise, 
La qualite et la continuite du service sont assurees. J'espere que tes nouvelles circonstances 
politiques feront que ^hous: pourrons poursuivre notre activite en Amerique du sud. 

S'agissant du programme nucleaire et du developpement du service public en France, notre 
developpement international, a plus de 90 % en Europe, ne se fait pas a son detriment. Sur 
les deux dernieres annees, il convient d'avoir en tete deux ordres de grandeur : 1 1,6 milliards 
d'euros depenses au titre de notre croissance externe ; 9 milliards d'euros pour le 
developpement du service public en France, L'equilibre est veritable. 

Dans les circonstances de competition et done de plus grande productivite, la securite du pare 
electron ucleai re est-elle mise en danger? Aaucun moment ! Meme si nous nous sommes 
parfois interroges sur le remplacement preventif de tel ou tel element en pensant que nous 
pourrions nous en passer, s'il apparaissait - ce qui s'est parfois produit - que tel projet aurait 
pu mettre en danger ou simplement ne pas etre conforme a I'idee que nous nous faisions de 
ia securite et de la surete, nous y avons renonce 

Je n'ai pas eu a connaitre de probleme de confidentialite avec les organisations syndicales au 
sein du conseil d'ad ministration Les deux tiers des administrateurs represented I'Etat ou sont 
nommes par I'Etat, un tiers represente les personnels lis sont sans doute ceux qui 
connaissent le mieux I'entreprise et qui sont les plus attaches aux interets sociaux de 
('entreprise Je ne rencontre aucun probleme a ce titre, Cela etant, le conseil 
d'administration d'EDF ne connait pas la meme composition syndicate que celui de France 
Telecom.. Peut-etre est-ce plus facile pour moi que ce ne I'a ete pour les presidents de France 
Telecom 

Mr,, Jacques CHAUVIN : Les provisions pour deconstruction des centrales, a fin 2002, ont 
ete comptabilisees a hauteur del 2,4 milliards d'euros 

Je rappelie d'une phrase 1'objectif des provisions : permettre de rembourser des emprunts 
pour degager des capacites d'emprunts ulterieures et investir dans des actifs, dont la 
rentabilite doit menager une liquidite permettant d'honorer nos engagements futurs Toutefois, 
se pose un probleme de liquidite pour honorer ces engagements. C'est la raison pour laquelle 
I'entreprise a decide, avec I'accord de sa tutelle, de constituer des actifs dedies, liquides. 
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Cette creation a fait I'objet d'une etude prealable de strategie d'allocations d'actifs a long 
terme, qui a debouche sur une partition d'actifs financiers en actions internationaies et 
obligations internationaies Des mandats par lots ont ete donnes a des banques, EDF n'ayant 
pas de savoir-faire particulier dans la gestion des actions II est bien entendu que cette 
liquidite evoluera au fur et a mesure que nous nous rapprocherons des echeances de 
deconstruction Autant, dans un temps relativement eloigne de la deconstruction des 
centrales, le portefeuille d'actifs dedies peut comporter des actions, autant se rapprochant des 
echeances, ce portefeuille aura moins de risques et comprendra essentiellement des 
obligations, voire des valeurs monetaires 

M. Jacques MASDEU-ARUS : En juillet 2002, vous avez ete auditionne par la commission de 
la production et des echanges, Vous declariez, a propos de I'acquisition d'Edenor, n'avoir « 
jamais entendu evoquer dans i'entreprise une eventuelle opposition de la direction du Tresor 
a cette acquisition » .. Tout a I'heure, repondant a une question, il m'a semble que vous aviez 
eu quelque information a ce sujet lei meme, M. Pierre Jouyet indiquait : « S'agissant 
d'Edenor, ma reponse sera extr§mement claire : le Tresor a fait savoir qu'i! faliait attendre 
avant de realiser cet investissement Je tiens d'ailleurs a ia disposition de cette commission 
mes annotations qui ont ete faites sur ce projet Le Tr&sor a done fait savoir qu'ii faliait 
attendre que la situation soit stabilisee, mais elie n'a pas ete suivie » Je ne parle pas de 
I'affaire en Argentine et de ce que vous avez tres justement indique des investissements 
realises en 1 992 

En ce qui concerne I'ltalie, entendu par la commission des finances au mois de septembre et 
interroge sur I'existence d'engagements hors bilan dans ce pays, vous avez refuse d'en 
reconnaitre la realite, Votre reponse, sur ce point, a conduit notre collegue, Yves Deniau, a 
prendre solenneilement acte du fait que vous indiquiez a la commission qu'il n'existait pas 
d'engagement hors bilan pour ce pays Reprenant ensuite la parole, vous ne I'avez pas 
dementi. Mais aujourd'hui, les comptes 2002 font etat d'engagements hors bilan, en Italie, 
d'un montant de 4 852 millions d'euros 

En ce qui concerne I'Allemagne, lors de votre audition en septembre 2002 par la commission 
des finances, vous aviez refuse de reconnaitre I'existence d'un pacte d'actionnaires, 
etablissant une garantie de dividendes au profit d'EnBW, partenaire d "EDF dans EnBW 

Les comptes d'EDF pour 2002, rendus publics en mars dernier, font etat d'une garantie de 
dividendes minimum de 100 millions de deutschemarks au profit d'OEW consentis le 
26 juillet 2000, qui s'inscrit dans un ensemble d'engagements hors bilan concernant EnBW, 
d'un montant de 2 918 millions d'euros. Sur ces deux seules operations en Ailemagne et en 
Italie, ce sont done des engagements hors bilan d'un montant total de 7,77 milliards d'euros, 
soit 51 milliards de francs 

Au sujet de Gonfreville, toujours entendu par la commission de la production et des echanges, 
vous declariez : « Aucun element ne permet de douter du bon avancement du projet de 

cogen6ration a Gonfreville » 

Tres peu de mois apres, les comptes pour 2002 font apparattre, au titre des provisions pour 
autres risques, une provision de perte sur un projet de centrale de cogeneration . L'un de vos 
commissaires aux comptes, M Lebrun, a precise a notre commission d'enquete qu'il 
s'agissait d'une provision de 100 millions d'euros destinee a couvrir la perte prevue sur 
Gonfreville 

Je souhaiterais vous poser trois questions avant de revenir plus en detail sur le 
developpement international d'EDF 
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Pourquoi n'avez-vous pas repondu a la representation nationale sur la position ministerielle 
concernant Edenor et le projet de Gonfrevilie? Sans doute, ne nous serions-nous pas 
interroges sur le bilan d'EDF 

Enfin, nous avons entendu de nombreuses personnalites qui nous ont fait part de leur vive 
inquietude sur la situation financiere d'EDF. Comment ne pas etre inquiet, aujourd'hui, au vu 
de declarations contradictoires ? 

M. Jean-Pierre BALLIGAND : Pour faire suite a I'ihtervention de mon coilegue, Masdeu- 
Arus : selon ^experience que j'ai des avis du Tresor dans une grande entreprise publique, en 
I'occurrence a la Caisse des depots et consignations, il ressort que je n'ai jamais eu le 
souvenir d'un avis favorable sur les croissances externes, les paris de developpement, ce qui 
a d'ailleurs valu au President de notre commission de poser une question a Daniel Lebegue 
sur r achat d'une societe de gestion d'actifs. Le Tresor a toujours eu des avis defavorables 
Par consequent, je ne suis pas certain - vous me permettrez d'avoir ce sentiment, n'etant pas 
de cette administration - qu'il ait toujours une vision de la strategie industrielle des 
etablissements En revanche, il fait preuve d'une grande prudence C'est le moins que Ton 
puisse dire, en particulier lorsqu'il s'agit de se positionner au niveau europeen C'est la 
presque une boutade et un temoignage tout a fait personnels. 

Ma premiere question portera sur la gouvernance, la seconde sur les problemes de proximite 
territoriale pour ED F. 

Sur la gouvernance, de toute evidence, beaucoup de progres ont ete realises a EDF du point 
de vue de la tenue des conseils d'ad ministration Des comites d'audit, ethique et strategie ont 
ete constitues. Soyons francs, dans beaucoup d'entreprises publiques, il n'y a pas eu non 
plus, jusqu'a recemment, une structuration tres forte de ces organes 

Autant on peut considerer que des progres sont intervenus ces dernieres annees - a mettre a 
votre actif comme a celui de votre predecesseur direct, M. Alphandery - autant je m'interroge 
sur ce qu'il convient de faire II faut que nous reflechissions a I'avenir des entreprises 
publiques, quelles que soient nos options. Selon vous, que faut-il faire pour assurer une 
meilleure gouvernance, autour de deux themes : 

- en interne, dans I'organisation meme de I'autocontrdle dans I'entreprise, en particulier entre 
conseil d'ad ministration et les differentes structures. Que pensez-vous de la mise en place de 
conseils de surveillance avec directoire, qui se traduit par une separation nette entre 
management d'un cote, controle de I'autre ? 

- dans la relation entre Taction naire Etat et les entreprises, une initiative a ete prise, suite au 
rapport de M. Barbier de La Serre, par le ministre de Peconomie. Nous aimerions avoir votre 
point de vue sur la creation de cette Agence des participations. Permettra-t-elle d'assurer la 
coherence de I'Etat action naire ? Toutes les personnalites audition nees ont atteste du besoin 
d'un chef de file qui exprime le point de vue de I'Etat action naire et ont deplore I'eclatement 
actuel de la representation etatique 

Se pose egalement le probleme de I'autonomie de gestion de I'entreprise publique par rapport 
a I'Etat actionnaire. Pour les affaires italiennes, par exemple -• d'autres personnalites que 
vous-meme nous I'ont confirme- I'Etat a approuve les axes de developpement Notre 
coilegue, M. Jean Gaubert, qui ne s'exprimera pas aujourd'hui par deontologie, nous I'a aussi 
explique. L'Etat dit « oui » au developpement en Europe, « oui » au developpement en Italie 
Dans ce cadre, I'entreprise doit-elle, un mois plus tard, consuiter explicitement chaque 
autorite ou at-elle une vraie autonomie avec une responsabilite du manager? Nous 
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souhaiterions connattre votre point de vue, car la commission doit avancer des preconisations 
si elle veut faire ce uvre utile 

Sur la relation de proximite territoriale, atout majeur pour EDF, dans un contexte 
d'exacerbation de la concurrence, qui se poursuivra et qui ira croissant, existe-t-il une 
capacite de garantir, aux citoyens comme aux collectivites locales, que cette relation , 
essentielle pour les populations, pour !es collectivites comme pour EDF - c'est la son atout - 
sera sauvegardee dans les annees qui viennent ? 

M. Charles de COURSON : Ma premiere question a trait a un exemple qui pose un vrai 
probleme en matiere de gouvernance. Pouvez-vous nous confirmer que le conseil 
d'administration d'EDF n'a pas ete saisi du protocole transactionnel que yous avez signe en 
Janvier 1999 concernantle depart d'EDF de M. Daures, directeur general, et au titre 
duquel EDF lui a verse cinq millions de francs ? pette situation est-elle normale et aviez-vous' 
obtenu I'accord de vos ministres detutelle sur ce protocole? Plus largement le conseil 
d'administration d'EDF est-il informe de rensemble des elements de remuneration des cadres 
dirigeants d'EDF, en particulier a I'epoque le President directeur general et, aujourd'hui, le; 
President, airisi que les principaux cadres dirigeants, y compris en matiere de prets, puisque 
des prets aulogement ont atteint quatre millions de francs pour plusieurs cadres dirigeants? 
Ces mesures ont-elles fait I'objet de deliberations du conseil d'administration ? 

Ma deuxieme question porte sur un sujet, sur lequel je vous ai interroge en septembre 2002 
en commission des finances, qui concerne le provisionnement des risques de propre 
assureur d'EDF en matiere de retraites. En septembre dernier, vous avez declare que 
Fengagement d'EDF a Pegard de ses salaries en matiere de retraites, representait a peu pres 
41 millions d'euros au regard d'environ 18 milliards de fonds propres d'EDF - 13 ou 18 selon 
la facon dont on compte. A la question « Quand aiiez-vous passer les provisions pour propre 
assureur ? », vous aviez repondu : « Nous ne provisionnerons pas dans les comptes 2002, 
car nous n'y sommes pas encore juridiquement tenus par ia regiementation communautaire, 
mais i'autre raison, c'est que nous sommes en discussion sur ia reforme du regime d'EDF » 
Or, dans le projet de loi gouvernemental sur les retraites qui vient d'etre adopte en conseil des 
ministres, ne figure hulle reforme du regime des IEG . Si cette situation de non reforme devait 
perdurer encore deux ans, la regiementation communautaire s'appliquerait Pouvez-vous me 
confirmer, dans cette hypothese, que vous provision nerez la totalite necessaire au titre de 
propre assureur et, dans cette hypothese, que ferez-vous, puisque devraient alors apparai'tre 
des fonds propres negatifs de 20, 24 milliards d'euros ? 

Ma derniere question touche a un point specif ique relatif aux provisions de deconstruction, de 
demantelement, des centrales nucleases. Elles s'elevent, avez-vous rappeie, a 12,4 milliards 
dans vos comptes a fin 2002. Etes-vous favorable, ce qui est obligatoire dans plusieurs Etats, 
a I'externalisation des provisions pour deconstruction des centrales nucleases, afin d'eviter 
que les entreprises electriques utilisent ces provisions pour financer des investissements, 
notamment de diversification, au moins pour partie ? Selon un tel schema, si cela tourne mal, 
les entreprises n'auraient plus les moyens du demantelement si ce n'est par une nouvelle 
augmentation tarifaire ou un nouvel endettement 

M„Xavier de ROUX : Je reviens sur la position du ministre des finances lorsqu'EDF a 
souhaite prendre des participations en Italie. Nous avons vu qu'il avait emis des reserves 
a posteriori - puisque, semble-t-il, il n'a pas eu a en connattre avant 

II semble que ces reserves revetent un caractere politique Ne vous semble-t-il pas que le 
ministre des finances ait craint en realite une reaction communautaire et se soit interroge par 
avance sur la position assez connue de la commission des communautes europeennes 
presupposant le caractere d'une aide de I'Etat, des lors qu'une entreprise publique realise une 
operation d'investissement dans un autre Etat de la Communaute ? N'y at-il pas toujours - la 
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commission est saisie - une crainte portant sur la politique generate d'EDF en matiere 
d'investissement en dehors de ses frontieres ? 

Mr,, Francois ROUSSELY : M Masdeu-Arus, vous avez cite quatre operations, que je 
reprendrai paisiblement. 

Vous avez indique que tout le monde savait que la situation, en 2001 pour Edenor, etait 
difficile. Lorsque nous avons entrepris nos .negotiations avec Endesa, nous etions a la mi-i 

1989, La decision a ete prise par ie ministre cl'approuver fensembiedu processus en; ay'rik 
mai 200 1 5 Entre-temps, c'est VraT, ia i rilgocialibn ' a'.'i§te tongue, 'rrtaJi aucun des observateurs 
Snterroges, lorsque nous avons entame la negotiation, ne contestait la necessite de sortir de 
la situation ambigue' qui conduisait au blocage de la situation, ni ne pouvait imaginer 
I'effondrement de I'Argentine. 

Vous avez rappele mes propos devant la commission de la production et des echanges, selon 
lesquels « je n'avais pas connaissance de .. » Vous citiez la position tenue par le 
representant de !a direction du Tresor au conseil d'administration d'EDF International 
J'ignorais cette position, Francois Ailleret, que vous avez entendu, vous a dit avec quel sens 
des responsabilites il pr^sidait EDF International La question que vous m'avez posee ce jour- 
la renvoyait directement au conseil d'administration d'EDF International ; je n'avais pas 
connaissance de cette position 

Le directeur du Tresor nous a ecrit, debut 2001, qu'il ne pensait pas le moment propice et 
estimait que les termes de la negotiation n'etaient pas les plus appropries, Nous lui avons 
repondu que nous pensions ameliorer le projet, a la fois dans sa rentabilite et dans le partage 
des risques de change avec Endesa. C'est sur la base de cette reponse que le ministre nous 
a donne son autorisation On peut decrire toutes les etapes d'une decision ministerielle sur 
ces sujets, avec les reserves des uns, les oppositions des autres, independamment de ce que 
M. Balligand relevait sur la position generate du Tresor II n'y a pas contradictions dans mes 
propos Encore une fois, je ne siege pas et je ne siegeais pas alors au conseil 
d'administration d'EDF International Les debats qui ont eu lieu ont convaincu tout un chacun, 
puisque, en definitive, la position du Tresor et du ministere a ete de nous donner 
I'autorisation Je n'eprouve pas de difficultes a ce titre. 

J'en viens a i'ltalie. Le jour ou j'ai ete auditionne par la commission des finances, nous 
n'avions pas acheve la mise au point des accords de « put and call », Je n'ai pas repris 
M Deniau qui a declare qu'il « prenait acte de . , » II ne suffit pas de le dire pour me faire dire 
quelque chose Au moment ou je me suis prononce, je ne pouvais dire autre chose que ce j'ai 
indique sur les engagements hors bilan. C'est tenement peu secret que les engagements hors 
bilan sont certifies par les commissaires aux comptes et publies avec nos rapports Ms ne sont 
pas detailles pour reserver la confidentialite a regard de nos partenaires ; cela pourrait les 
gener dans leur strategie economique et commerciale. L'ensemble des engagements hors 
bilan sont done a la fois certifies et publies, Je n'en ai pas parle le jour de mon audition par la 
commission, parce que la conclusion des accords de « put and call » ou des garanties est 
arrivee dans les vingt-quatre ou les quarante-huit heures qui ont suivi. Reportez-vous aux 
dates. Voila la seule raison. 

Encore une fois, pensez-vous que, s'agissant d'engagements hors bilan de plus de 
4,5 milliards d'euros au titre de I'ltalie, j'allais tenter de cacher quoi que ce soit ? Je n'ai rien a 
cacher ! Je vous ai dit la facon dont je considerais les engagements hors bilan dans la gestion 
d'une entreprise 

II en va de meme pour I'AHemagne : nous n'avions pas, et nous n'avons jamais, rendu public, 
a ce moment-la, le pacte d'actionnaires que nous avions avec OEW a ia demande, a la fois 
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de nos co-actionnaires et du Land du Bade Wurtemberg Encore une fois, i! n'y a !a rien de 
secret : ces accords sont verifies par l'ensemble des commissaires aux comptes 

La premiere fois que nous avons evoque Gonfreville, nous n'avions pas encore fait realiser 
I'audit que j'ai demande depuis. devolution des prix respectifs de I'electricite et du petrole 
n'etait pas celle qui, aujourd'hui, fait apparaitre ce projet de plus en plus aleatoire sur le plan 
de sa rentabilite, C'etait si vrai et nous avions si peu a cacher, qu'aussitot que nous I'avons 
congu et a parti r de I'audit qui en identifie les parametres Nous avons provisionne, ce qui 
paraissait une evidence, au prix du moment Voila les raisons pour lesquelles, sur ces bases, 
nous negocions aujourd'hui avec Total. Dans aucun de ces registres, au moment ou je 
m'exprimais, je ne pouvais dire autre chose par rapport a la logique de transparence, de 
rigueur et d'anticipation qui est la notre. 

Mr. Balligand m'interroge sur la gouvernance Je lui suis reconnaissant de reconnaitre que 
des progres - effectivement assez recents - ont ete realises, puisque le comite d'audit a ete 
cree en 1999 et le comite d'ethique et de la strategie en 2000. 

Au sujet du conseil de surveillance et du directoire, je pense que nous avons besoin de plus 
d'action que de dilution des organes de direction Toutes les entreprises placees dans des 
phases de developpement, de forte restructu ration ou dans des periodes ou le management a 
besoin d'etre resserre, quittent le systeme de la dualite - conseil de surveillance et directoire - 
pour revenir a la formule du conseil d'ad ministration . C'est pourquoi je ne suis pas favorable, 
compte tenu des echeances qui sont devant nous et compte tenu de la taille de I'entreprise et 
des necessites liees a son pilotage, a cette dualite, pas plus qu'a celle qui pouvait preexister 
dans certaines entreprises publiques entre president et directeur general II me semble qu'il 
ya la un effet qui est plus dilutif que positif pour la bonne conduite des operations. En 
revanche, il convient de donner au conseil d'ad ministration et au comite d'entreprise des 
elements lies au pilotage de grandes transformations sociales. 

S'agissant de I'Etat, si je voulais aller tres vite, je dirais que Ton fait quasiment un contresens 
en portant uniquement I'accent sur I'Etat actionnaire Certes, I'Etat doit veiller a la gestion de 
son patrimoine, mais la participation publique se fait aussi au nom de I'interet general ou 
d'une vision plus longue que seul I'Etat est suppose avoir Dans la reconfiguration de 
I'entreprise dont on ouvre le capital, il me semble qu'il ya deux representations. J'ignore si 
elles peuvent etre materialises dans la meme personne. D'une part, quelqu'un veille a 
I'optimisation des actifs patrimoniaux de I'Etat. Tel est le role de Taction naire, mais un 
actionnaire priv6 ferait au moins aussi bien D'autre part, un role est irremplagable, celui qui 
fait qu'il est detenteur de I'interet collectif, est porteur d'une vision de long terme, laquelle n'est 
pas necessairement celle de l'actionnaire qui optimise davantage son portefeuille sur le court 
terme. 

S'agissant de I'autonomie de gestion, meme si I'exemple italien ne I'a pas montre, je crois 
beaucoup aux travaux prealables, a tout ce que Ton peut faire pour que, au moment ou la 
decision intervient - et elle doit intervenir dans des delais de plus en plus brefs compte tenu 
de I'etat du marche -, on I'ait rendue possible par I'information complete de toutes les parties 
prenantes sur les investissements dans tel pays ; il suffit aiors d'ajuster les derniers 
parametres de I'operation 

Avoir un chef de file est une bonne idee Elle est recurrente ; le theme de I'unite de I'Etat est 
aussi vieux que I'Etat iui-meme et s'incarne sous des formes diverses Vouloir qu'il s'exprime 
d'une seule facon est une idee qui me va droit aucce ur, comme a tous ceux qui ont a 
travailler avec I'Etat Pour livrer le fond de ma pensee, c'est aussi recurrent que I'organisation 

de I'Etat 
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L'amenagement du territoire et la proximite sont deux elements fondamentaux de 
['organisation de nos services publics par rapport aux services publics europeens On nous 
oppose des benchmarks savants pour savoir si nous ne pourrions pas realiser des gains de 
productivity en termes de distribution entre les Pays-Bas ou !es regions les plus urbaines de 
S'ASIemagne et la France J'ai le regret de dire qu'EDF a ete creee pour garantir a chacun la 
meme qualite de service Si nous voulons garantir le meme delai de coupure dans tel ou tel 
departement rural et rue de I'Universite, cela suppose des personnels au sol Nous avons un 
rapport charnel, physique, avec le territoire par les ouvrages que Ton y installe, au point 
d'ailleurs que les defenseurs de I'environnement s'en emeuvent de temps en temps II me 
semble que le rapport au territoire et aux elus est un element consubstantiel de la qualite du 
service public Par consequent, je souhaite - c'est ce vers quoi nous nous orientons avec 
Pierre Gadonneix dans le cadre de la reforme conjointe d'EDF et de Gaz de France- que 
nous conservions, en quelque sorte, I'aspiration a la fusion entre EDF et Gaz de France. On 
peut I'avoir d'un point de vue d'economiste vers r upstream , vers l'acces a la molecule de 
gaz ; on peut I'avoir d'un point de vue plus concret vers le down-stream , le service au plus 
pres de nos clients Cet element qui s'incame dans la mixite, dans la DEGS - il existe 65 000 
acteurs de cette proximite -, je suggere qu'on le fasse vivre, que cela aille de pair avec une 
forme de regionalisation de !a distribution de I'electricite , ce qui etait prevu en 1946 mais n'a 
pas ete mis en oe uvre II n'est sans doute pas trop tard pour se demander si, a I'heure ou ces 
grandes entreprises sont europeennes, elles ne doivent pas etre plus enracinees dans le 
territoire avec une forme de regionalisation qui garantirait ces principes de proximite. 

Mr. de Courson m'interroge sur le rapport de la cour des comptes. J'ai compris que d'aucuns 
ici s'etaient emus qu'il n'ait pas ete publie Je reponds au passage a une question qui ne m'est 
pas posee qu'il ne m'appartient pas de publier ou de ne pas publier les rapports que la cour 
des comptes consacre a un certain nombre de depenses de I'entreprise 

La situation de I'entreprise a connu un episode singulier a la mi-1998. Je suis bien oblige de !e 
rappeler, puisque c'est vous-meme qui evoquez !a situation de Pierre Daures Le conseil 
d'administration et le gouvernement ont ete conduits a mettre fin doublement aux fonctions du 
president et du directeur general Mettre fin aux fonctions de president est sans nul doute 
extremement triste pour les presidents en general - je compatis par avance ! Mettre fin aux 
fonctions d'une person ne qui est agent statutaire est encore plus original Pierre Daures, 
puisque son nom a ete cite, ce que je ne souhaitais pas faire, a ete directeur general de 
I'entreprise, qui ne fait pas de difference entre le grade et I'emploi II etait done un agent 
statutaire en meme temps que directeur general d'EDF, dans une position statutaire jusqu'a 
sa limite d'age normale 

Pendant plusieurs mois, nous avons vecu en bonne intelligence. Je n'etais pour rien dans le 
depart de Pierre Daures ; lui-meme ne m'imputait aucune responsabilite dans la situation qui 
lui etait faite.. Que chacun essaye d'imaginer la situation d'une person ne qui a ete directeur 
genera! d'EDF, qui n'y est plus au terme d'un processus assez douloureux pour toute 
I'entreprise et qui est en quelque sorte condamne a etre la Je ne pouvais rien lui proposer 
d'autre qui soit a la mesure des jespon_sabHit|s jm^ 

meilleures conditions. Au bout de quelques mois, apres avoir epuise le lot habituel des 
missions a I'etranger, toutes choses tres utiles qu'il a accomplies avec grande diligence et 
grande efficacite, nous avons convenu ensemble qu'il fallait envisager quelque chosequi n'est 
pas imaginable dans les regies de la fonction publique dans iesquelles est enchassee EDF, 
puisque les personnels y sont sous statut. Autrement dit, i! convenait de mettre fin a la 
situation qu'il vivait ; il fallait que I'entreprise I'aide, comme d'autres cadres dans la meme 
situation a trouver un autre emploi comme n'importe quel cadre qui cree une entreprise.ee 
qu'il a; fait de lui-meme.v lTnou"s'appart^ dispositions ffnancieTes N'etant 

plus ^dlre^tSjFgirieTat'il ne beneficiait plus des avantages qui s'attachaient statutairement a 
cette situation Ce que j'ai fait, je I'ai fait en conscience La cour des comptes s'en est 
fortement emue estimant que, du point de vue de la fonction publique, j'avais outrepasse les 
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regies J'assume totalement mon acte. Nous etions dans une impasse, une impasse humaine, 
une impasse financiere, une impasse juridique. Voila un cadre statutaire et nous aurions du !e 
garder jusqu'aux 65 ans de Pierre Daures ! Etait-ce souhaitable pour lui, et accessoirement, 
pour I'entreprise ? 

II me semble que nous avons trouve un terrain d'accord, qui reieve du management et de ma 
responsabilite. Bien entendu, le chef de la mission de controle economique et financier pres 
de I'entreprise en a ete tenu informe, Je n'ai pas saisi le conseil et n'ai pas estime necessaire 
de le saisir de cette situation qui, de surcroTt, etait humainement douloureuse et desagreable 
pour Pierre Daures. Elle ne I'etait pas pour moi qui arrivals En outre, je n'etais lie a aucun des 
protagonistes Mais concevez-vous d'exposer ce type de situation devant un conseil 
d'administration qui avait ete traumatism pendant des mois, pour ne pas dire des annees, par 
les dysfonctionnements a la tete de I'entreprise ? J'ai done fait, en conscience, ce que je 
croyais devoir faire J'en ai rendu compte a la cour des comptes et au ministre des finances. 

La situation des cadres dingeants est statutaire. Bien avant mon arrivee, prevalait une 
politique qui ne trouvait sans doute pas d'elemehts incitateurs ou incitatifs assez sigmficatifs 
pour les cadres dirigeants de I'entreprise. ii avait alors ete envisage de leur accorder des 
prets d'accession a la propriete. La cour des comptes, dans Tun de ses rapports, a denonce 
ce systeme qu'elle a juge d'une grande inegalite L'idee n'etait sans doute pas fausse, De fait, 
il paraissait injuste, couteux, fonctionnant de facon peu satisfaisante. J'y ai mis fin c'est ma 
seule responsabilite. Bien entendu, je n'en beneficiais pas Nous avons essaye d'y mettre fin 
dans de bonnes conditions pour que personne ne se sente lese, puisque cette decision avait 
ete creatrice de droits a regard des personnels qui en avaient beneficie.i 

Avec le DRH, nous avons reinstall^ une politique explicite de remunerations, que nous avons 
essaye de rapprocher, avec des ; differences inevitables, de celle du secteur pnve pour des 
cadres homologues supportant le meme type de responsabilites et de risques, en mettant en 
place une politique du logement differente, une politique d'incitation et une politique de bonus 
plus explicite C'est un sujet difficile Voila ce que nous avons fait a ce titre. 

S'agissant du provision nement pour les retraites, je comprends que ce n'est pas dans le projet 
de loi lie a la reforme des droits des retraites que devraient se trouver les dispositions 
legislatives relatives aux reformes du financement des industries electriques et gazieres, Ces 
dispositions devraient, mais je m'avance sur un terrain qui est celui du gouvernement, plutot 
etre rattachees au projet de loi portant modification du statut de I'entreprise, et peut-etre en 
meme temps a la transposition legislative de la deuxieme directive. Nous avons distingue les 
problemes de financement des droits passes de la reforme des droits. J'entends par reforme 
des droits : les problemes de financement de la duree des cotisations ou le niveau du revenu 
de remplacement qui ne seraient traites que lorsque les regimes speciaux seraient evoques. 
Nous sommes aujourd'hui en discussion . 

Le probleme que vous posez aujourd'hui est bien sur celui des droits passes II comporte 
deux aspects : les droits passes avec la garantie de I'Etat. C'est ce qui figure dans le reieve 
de conclusions que nous avons signe avec trois organisations syndicates et que met en ce 
uvre le gouvernement. Les modalites selon lesquelles cette garantie de I'Etat pourrait 
s'exercer sont actuellement en discussion a Bruxelles. Nous attendons aujourd'hui son feu 
vert pour connattre les conditions precises dans lesquelles la garantie de I'Etat pourra etre 
accordee pour les droits passes, notamment les droits passes specifiques 

Les droits passes-d raits communs font partie de la negociation que nous avons avec I'AGIRC 
et I'ARRCO au titre du regime complementaire et la caisse nation ale d'assu ranee vieillesse 
pour le regime de base Ces deux negociations sont actuellement en cours, sous I'egide du 
ministere de I'economie, des finances et de I'industrie, depuis maintenant deux ou trois mois. 
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Quant a I'aspect bruxellois, ce n'est qu'une fois ces elements stabilises qu'on pourra voir, 
dans la partie legislative qui devra vous etre soumise, les dispositions precises qui seront a 
inclure C'est dire qu'en tout etat de cause, le montant que vous avez rappele ne devrait pas 
figurer sous cette forme, puisque, d'un cote, on devrait sans doute avoir une forme de soulte 
avec les regimes de solidarity interprofessionnelle. Par ailleurs, on devrait avoir des 
mecanismes de financement propres sur les regimes passes. 

Sur des provisions pour deconstruction, je ne suis pas favorable a I'externalisation au sens ou 
ie Parlement europeen evoque ces questions, pour plusieurs raisons. Premierement, je pense 
que la responsabilite de la deconstruction incombe a ceux qui exploitent Donner le sentiment 
que notre seul travail consiste a exploiter et que les modalites de deconstruction, comme leur 
financement, reviennent a quelqu'un d'autre, n'est pas conforme a I'idee de responsabilite que 
nous poursuivons tout au long de l r exploitation. 

Deuxiemement, on confond a la fois le provisionnement et les actifs qui en sont la 
contrepartie. On doit garantir le respect des normes de I'AIEA, les regies techniques par 
lesquelles on determine le montant vraisemblable, necessaire a la deconstruction des 
installations, sachant que, pour l'heure on en a peu d'experience : sont en deconstruction la 
centrale nucleaire de Brennilis ou la generation UNGG precedente, mais nous sommes dans 
tous les standards europeens. La cour des comptes a constate que nous nous situions plutot 
dans le haut de gamme de la provision 

Par ailleurs, on doit garantir que, le moment venu, c'est-a-dire a tout le moins dans la dizaine 
d'annees qui suit la fin de I'exploitation, quelque cinquante annees apres le debut de 
I'exploitation, les sommes soient liquides et disponibles, par consequent que les placements 
aient repondu aux criteres que Jacques Chauvin evoquait 

Element, sans doute de loin le plus important : il faut une forme de cantonnement juridique - la 
faillite de British Energy est, de ce point de vue, instructive- ce que les creanciers de 
I'entreprise pourraient du reste exiger 

On peut garantir ces trois elements a finterieur de I'entreprise : le respect des normes 
techniques, les preoccupations de bon equilibre des placements qui doivent se liquidifier au 
fur et a mesure que Ton approche de la periode de deconstruction, le cantonnement juridique 
et les regies de toute nature. Les uns evoquent des trustees, les autres, d'autres normes 
juridiques, mais il est possible de trouver les moyens de re pond re a ces preoccupations, 
d'autant plus legitimes que Ton voit, ici ou la, que la situation se pose, notamment avec le cas 
de Bristish Energy 

Mr. de Roux, je ne crois pas que la reaction du ministre de I'economie et des finances dans 
I'affaire italienne ait ete iiee a une reaction communautaire Ace moment-la, personne 
n'anticipait le fait que le gouvernement italien, comme quasiment dans le meme temps le 
gouvernement espagnol, qui a pris une decision analogue, allait reagir de cette fagon tant la 
decision est grossierement il legale, irreguliere et contraire au droit europeen 

Chacun de nos mouvements est-il entache d'une aide d'Etat ? Plus du tout. Si Ton se refere a 
la procedure « aide d'Etat » qui a ete introduite, on constate qu'elle porte sur une operation 
financiere realisee en 1985, dont la commission, aujourd'hui, se demande si on ne va pas I 
'abandonner. Le fait que I'entreprise soit un etablissement public et que la totalite de notre 
capital soit detenue par i'Etat, n'est plus en lui-meme vecu comme une aide d'Etat D'ailleurs, 
les agences de notation ne s'y trompent pas, qui nous notent comme n'importe quelle 
entreprise privee, en fonction du rapport entre les fonds propres et notre niveau de dettes On 
l'a vu dans le passe : on peut tres bien etre degrade selon les investissements realises Je ne 
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crois nullement que cette reaction ait revetu cette forme I! y avait la procedure et le fait que 
cela ait cree un peu trap de remue-menage europeen. 

Mr,. Robert PANDRAUD : Avez-vous investi en Chine ? Avez-vous eu des contentieux avec 
Alsthom ? 

Mr,. Francois ROUSSELY : Nous les avons regies Nous sommes presents en Chine 
depuis 1984, puisque les collaborateurs d'EDF ont ete les premiers directeurs techniques de 
Daya Bay dans ('installation de la premiere centraie nucleaire chinoise dans la province de 
Guangdong, dans le sud de la Chine, qui alimente Hong Kong Avec Alsthom, nous avons 
construit le premier BOT, build, operate and transfer , dans la province de Guangxi a Laibin 
en Chine, que nous explbitons pour une quinzaine d'annees. 

Nous avons rencontre, ici ou la, quelques difficultes techniques sur la mise au point et 
I'adequation entre les installations techniques fournies par Alsthom et la qualite du charbon 
chinois, la question etant de savoir qui, du materiel d'Alsthom ou du charbon chinois , devait 
s'adapter. On a fini par aboutir. La centraie marche bien Avec Pierre Bilger, nous avons regie 
les operations industrielies et financieres qui pouvaient intervenir a ce titre 

Mr,, Robert PANDRAUD : Dans la crise que traverse Alsthom, certaines organisations vous 
considered en partie responsable Une usine Alsthom est implantee dans mon department ; 
dans le tohu-bohu social actuel, c'est un argument qui a ete utilise avec quelques details.. 
C'est pourquoi je suis au courant, 

Mr. Francois ROUSSELY : A ce titre, je ne dirai rien Les operations industrielies sont 
suffisamment compliquees pour ne pas en rajouter ! 

Les uns et les autres avons pousse au maximum nos efforts pour que nos amis Chinois, qui 
sont des clients difficiles et redoutables, n'aient pas une mauvaise impression de I'industrie 
francaise. La vraie question sera a poser a Pierre Bilger Je suis prSt a revenir avec lui, 
devant vous, pour expliquer ce que nous avons fait ensemble a Laibin en Chine, 

Mme Nathalie GAUTIER : Quelles sont les mesures que I'entreprise envisage de prendre afin 
d'affronter I'ouverture de 70 % du marche a la concurrence et ce, a partir du 1 er juillet 2004 ? 
Comment comptez-vous assurer aEDF le fait d'etre toujours I'entreprise preferee des 
Francais ? 

Mr. Claude BARTOLONE : Avec le recul, que pensez-vous de I'ouverture a la concurrence 
des marches de I'energie ? 

Nous avons recu Tun de vos homologues des telecommunications qui nous a presente le 
scenario Apocalypse now si France Telecom ne s'etait pas developpee a ('international une 
fois I'ouverture des marches acceptee Que serait-il devenu d'EDF si elle etait demeuree une 
entreprise purement nationale ? 

Croyez-vous que les statuts actuefs de votre entreprise soient adaptes a cette nouvelle 
dimension Internationale ? 

Que faites-vous dans le tour de table de Vivendi Environnement ? 

Mr. le President : Je me disais que vous alliez bien finir par la poser ! (Rires) 

Mr Roussely, ne voyez pas une attaque dans ma derniere question. 
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Que pensez-vous, sur ie plan" ethique, de la situation d'une personne entree dans le 
management en 2001, aujourd'hui n° 2, engagee a I'epoque comme directeur de la strategie, 
qui a sbus-traite une partie de sa mission a son precedent employeur, le cabinet AT Kearney 
pour un montant de contrat qui atteignait 15 millions d'euros ? Dans la meme veine, un autre- 
directeur des systemes d'information d'EDF, ancien d'AT Kearney, vient, semble-t-il, de 
conclure un contrat de 1 3 millions d'euros avec ce meme cabinet. L'habitude, c'est vrai pour ie 
prive comme pour Ie public, consisted idrsque Ton embauche un cadre venantdu prive, a ne 
pas faire appe! au cabinet qui remployait.:Pouvez-vous repondre sur ce point specifique et 
noVslivrervotre avis sur la question sur un plan general ? 

Mr. Francois ROUSSELY : Mme Gautier, comment faire face a cet element bouieversant de 
I'ouverture a 70 % de notre marche ? Nous sommes aujourd'hui a 37 %. On pourrait se dire 
que nous avons deja fait un pas: 3 500 clients sont eligibles, qui deviendront demain 
2,5 millions 

A partir de demain, pendant plusieurs mois, a raison d'une a deux reunions par semaine, 
nous lancons une operation totalement originale, consistant a faire rencontrer 30 000 
agents d'EDF avec pius de 5 000de nos clients, dans le cadre de reunions regionales 
totalement ouvertes, ou nous demanderons a nos clients, parfois des elus, ce qu'ils attendent 
de nous et quels seront les criteres qui determineront demain leur choix face aux 
profession nels. Nous sommes, dit-on, I'entreprise preferee des Francais. Ehbien, 
demontrons-le et allons a la rencontre des clients ! Dans cette periode en evolution, mettons- 
nous a nu devant eux en les interrogeant sur leurs attentes et en exposant les ambitions de 
I'entreprise. Cela s'accompagne de considerables efforts de formation pour que I'ensemble 
des forces commerciales qui, auparavant, traitaient sur un mode massif ces profession nels, 
leur delivrent demain des services, selon un marketing un peu segmente, pour que chaque 
categorie de clients recoive une offre adaptee 

Ce que nous avons applique avec succes pendant cinquante ans a I'egard des tres grands 
clients industriels, c'est-a-dire I'attention portee a la courbe de charge, aux specifications 
electriques de chaque client, nous pensons pouvoir I'adapter a ces clients profession nels, qui 
sont bien sur beaucoup plus nombreux, en leur presentant a la fois notre competence 
technique et les moyens de servir I'electricite la plus adaptee a leurs besoins. Cela fera de 
nous leur fournisseur, nous I'esperons, toujours « prefere » I Mais ce n'est pas le tout de dire 
que nous sommes bons, demontrons-le! Nous avons 408 jours pour etre prets le 1 
juillet 2004 J'ai bon espoir La mobilisation de I'ensemble de I'entreprise est la pour me 
prouver que tout le monde prend cette echeance au serieux 

Mr. Bartolone m'a pose des questions bien indiscretes ! Qu'est-ce que je pense de la 
liberation du secteur de I'energie ? Comme I'entreprise I'a indique a plusieurs reprises - 
Marcel Boiteux I'ecrit depuis longtemps - on se tromperait si Ton considerait que I'electricite 
etait le meme produit que les telecommunications, que le transport aerien ou La Poste qui 
sont des produits liberalises. L'electricite est un produit qui ne se stocke pas et qui est 
completement social Manquer d'electricite, c'est ne plus avoir d'adduction d'eau, ne plus 
produire de froid pour conserver les medicaments, ne plus avoir de lumiere pour faire I'ecole 
ou des operations d'alphabetisation ; dans les pays du Tiers -monde, I'absence d'electricite 
revient a moins d'assainissement, moins de securite dans les villes 

C'est un element central, d'autant plus original dans le monde dans lequel nous vivons qu'il se 
deroule dans le temps On met des annees a decider un investissement dans le secteur 
energetique, On met bien une dizaine d'annees a prendre la decision de faire une centrale 
nucleaire et un peu moins d'une dizaine d'annees a la realiser Cette infrastructure durera au 
bas mot quarante a cinquante ans et sa deconstruction prendra elle-meme presque un demi- 
siecle. Quant a la duree de vie d'un barrage hydraulique, elle est d'un siecle C'est dire que 
nous sommes face a des objets que Ton ne peut optimiser par le marche de facon 
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instantanee La liberalisation, telle qu'elle a lieu en Grande-Bretagne, de fagon moins parfaite 
en Californie, n'a pu donner le sentiment qu'elle repondait parfaitement a son objet, parce que 
Ton se situait dans un moment de I" histoire de la Grande-Bretagne ou tous les 
investissements avaient ete faits et ou I'adequation entre l'offre et la demande pouvait §tre 
assuree dans des conditions a peu pres satisfaisantes. En Californie, quand soudainement, 
sous-estimant les besoins generes par Silicone Valley, on a applique les memes regies, on a 
vu a que! point ce systeme ne fonctionnait pas et combien on mettait en faillite deux ou trois 
des plus grandes entreprises des Etats- Unis qui ont disparu purement et simplement. Pour 
autant, je ne dis pas que, seul, le modeie de 1946 est de nature a permettre la satisfaction de 
nos besoins. Non, au contraire, j'ai conclu en declarant que c'etait une grande chance d'avoir 
une entreprise comme EDF, peut-etre de fagon un peu immodeste, mais je pense que cette 
entreprise le merite, parce que nous avons a trouver un modeie qui ne soit, ni le tout Etat, ni 
le modeie tout marche. Nous avons a trouver un point d'equilibre ; London Electricity, par 
exemple, est plus dynamique dans la satisfaction de besoins instantanes ; nous, en revanche, 
sommes certainement meilleurs sur la technique. Nos standards de qualite sont meilleurs. 
London Electricity est sans doute plus imaginative sur les off res de produits et services. II 
nous appartient done de trouver un equilibre Au moment oil des Etats, aux Etats-Unis, 
reviennent en arriere, il faut savoir qu'il ya moins de dix Etats qui appliquent la liberalisation 
totale du secteur de I'energie Un certain nombre s'interrogent en etant assez empiriques 

II est bon que la reflexion que nourrit la commission aide a prendre conscience que la voie 
n'est pas simplement la reproduction de ce qui a ete fait en Californie ou en Grande-Bretagne, 
il convient de trouver une voie originate. A ce titre, il me semble que notre entreprise n'est pas 

la plus mal placee pour aider a la tracer. 

Que se serait-il passe en I'absence d'ouverture de marche ? Compte tenu de Pechelonnement 
dans le temps, instantanement rien. Si nous ne poursuivions pas jusqu'au 1 er juillet 2004, le 
lendemain, il ne se passerait rien Mais avant la decennie, nous serions devenus une 
grosse PME regionale, Vous pouvez choisir I'immobilisme quand vous etes en monopole 
C'est tres triste pour les clients, pour les managers qui n'emploient plus leur intelligence a 
cela, mais il ne se passe rien. Des lors que le marche est ouvert, par definition, qui n'avance 
pas recule. Aujourd'hui, nous avons perdu des clients en France, mais aussi en Europe, parce 
que tel fournisseur allemand etait plus diligent que nous aupres de telle entreprise. II a alors 
pris le marche sur f ensemble de I'Europe, y compris la France, Croire qu'il suffirait de ne rien 
faire pour etre protege serait, encore une fois, une vision totalement fausse, d'autant plus et 
d'une certaine fagon paradoxale et injuste, que cette entreprise est la plus europeenne des 
entreprises du secteur de I 'electricite Nous donnons I'impression d'etre reticents a la 
liberalisation, mais nous inondons de nos 15 % d'electricite nucleaire I'ensemble de I'Europe 
depuis dix ou quinze ans Nous pouvons done souffrir un instant que le reste de I'Europe 
puisse egalement produire et exporter de I'electricite. Une telle ouverture est indispensable 
Elle doit etre maltrisee, mesuree, avec un contenu, encore une fois social ou societal. Le 
statut de I'entreprise y aide-t-il ? Nous sommes arrives au bout de ce que nous savons faire 
dans un etablissement public, moins par la forme juridique que par le signal qu'il donne, par le 
fait qu'il offre moins de souplesse que d'autres formes d'organisation et parce que, 
structurellement, il ne nous aide pas a resoudre nos problemes de fonds propres. 

Ce qui etait une evidence rare en 1946, a savoir que seul I'Etat etait a meme de financer le 
redressement de notre pays et les investissements necessaires a la croissance comme a la 
satisfaction de la demande d'electricite, ne Test plus aujourd 'hui J'hasarderai meme l'idee 
que nous sommes aujourd'hui dans la situation inverse. L'allocation optimale des recettes 
fiscales ne passe pas necessairement par la recapitalisation d'EDF - ce que I'Etat n'a pas fait 
depuis vingt ans. Si te! devait etre le cas, oublions tout le reste ; je ne parle plus d'ouverture 
de capital Si on pense, au contraire, que ce n'est pas la situation la plus probable, il convient 
des lors de se demander : quelle responsabilite at-on a regard d'une entreprise qui a ete 
aussi prospere pendant cinquante ans et qu 'on laisserait, par defaut d'attention, pericliter 
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lentement ? On ne s'en apercevrait pas tout de suite, mais je vous le garantis, on le verrait 
dans dixans, 

Que fait-on dans Vivendi Environnement, rebaptise Veoiia Environnement? Avec Henri 
Proglio, nous avons cree un joint venture au nom de Dalkia, qui travaille dans ie secteur des 
services energetiques. Nous avons et nous sommes egalement partenaires, dans Vivendi 
Environnement, de toute une serie d'operations que Ton appelle « city management » 
Comment aider les grandes villes? On le voit a Shanghai pour ['exposition universelle 
de2010, on le voit a Pekin pour les Jeux Olympiques de2008: ces villes attendent du 
transport propre, de I'energie, de la proprete, toute une serie d'actions ou Dalkia, Vivendi 
Environnement et EDF peuvent etre en synergie. Voila pour le cadre general. A partir de la, 
Vivendi Environnement a connu de graves difficultes ; son actionnaire principal I'a abandonne, 
dans des conditions qui pouvaient la mettre en difficult^, y compris par rapport a la stabilite de 
son actionnartat s'agissant d'une entreprise qui assure une desserte en eau dans plus d'un 
tiers des communes de France 

II m'a sembie naturel de manifester de la solidarity actionnariale a regard de Vivendi 
Environnement, a fortiori dans une situation difficile Lorsque nous possesions des titres de 
Pechiney ou d'une autre entreprise, person ne ne s'est interroge pour savoir si nous allions 
d'un coup fabriquer de I'aluminium ou de I'acier parce que nous siegions au conseil 
d'administration de M Francis Mer II en va de meme avec Vivendi Environnement II n'y a la 
aucun mystere. Et avoir 3 % de Vivendi Environnement ne m'a pas choque. 

Mr, le President, a aucun moment, vous ne pouvez imaginer qu'un quelconque des 
collaborateurs que j'ai personnellement recrute prete ie flan a la critique implicite ou au risque 
implicite que vous decrivez J'ai etudie personnellement la situation que vous evoquez 

Dans le total des marches des societes de conseil qui travaillent pour EDF, on peut calculer le 
poids relatif, au cours des derniejrajamifes^ 

d'autres organismes de conseil. Vous evoquez le directeur de la strategie, vous omettez 
d'indiquer qu'il a passe deux ou troismois chez AT Kearney. II a commence sa carriere 
au GNRS, I'a poursuivie au service de recherches de Thomson, ensuite en qualite de 
directeur de la strategie de Valeo, qu'il a quitte. Entre Valeo et EDF, il a passe quelques mois 
chez AT Kearney, Je ne considere pas que j'ai recrute un salarte d'AT Kearney etje lui fais a 
ce point confiance, comme a I'ensemble des cadres et des personnels d'EDF, que je 
n'imagine pas une seule seconde qu'il y ait euquelque chose d'irregulier a ce titre. 

Mr. le President : Je n'ai pas dit cela ! 

Mr,, Francois ROUSSELY : Mais je veux completement vous rassurer ! Je ne crois pas Jtre^ 
dans une entreprise qui se prete a ce jeu-la ; je ne m'y prete pas personnellement. J'ai cree 
une direction de I'audit au sein d'EDF. Je suis plutot de ceux qui font des revues d'audtt plus 
frequentes que d'autres. Je veux done vous donner toutes assurances Lorsque nous avons 
'3Sn3hi^[Jn ""^|recteuf'"des systemes d'information, nous avons eu grand mat a trouver 
quelqu'un de meilleur que lui I! est arrive la au terme d'un processus de selection qui nous a 
fait rencontrer un grand nombre de candidats. Qu'il ait occupe precedemment telle ou telle 
responsabilite au sein d'AT Kearney n'a eu aucune incidence sur le fait que nous souhaitions 
un grand professionnel Cela s'est trouve ainsi 

Un comite d'Sthique est attache au conseil d'administration Un inspecteur general est charge 
de ces questions Je pense que, dans une entreprise publique, Ton n'entre pas impunement 
dans le marche, avec les enjeux qui s'y attachent, sans prendre des risques. Je veux done 
m'assurer que le comite d'audit et I'inspecteur general charge de ces questions soient en 
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permanence en etat de nous alerter s'il ya la moindre difficulte. Je puis vous rassurer, sans 
I'ombre d'un doute, au sujet des deux affaires dont je vous parte 

Mr. Jean-Pierre NICOLAS : Je vous prie d'excuser mon retard et sollicite I'indulgence si mes 

propos sont redondants 

Je serais tente de dire que, plus les travaux de ia commission avancent, plus je reste perplexe 
devant ies contradictions revelees entre les differentes personnes entendues sur les comptes 
des entreprises pubiiques France Telecom ou EDF Je serais tente de demander : y at-il une 
verite ? Si oui, ou se situe-t-elle ? 

Je reviens sur quelques points essentiels concernant EDF etablis par les travaux de la 

commission. 

Le President d'EDF, entendu par la commission de la production, en juillet 2002, en reponse 
a une question, affirmait n'avoir jamais entendu evoquer dans I'entreprise une eventuelle 
opposition de la direction du Tresor a I'acquisition d'Edenor . Or, tel n'etait pas le propos de 
M Jean-Pierre Jouyet, directeur du Tresor, interroge par M. Charles de Courson, lors de son 
audition par la commission des finances en septembre 2002 Par ailleurs, ie President d'EDF 
n'a pas reconnu, d'une part, I'existence d'engagements hors bilan en Italie ; d'autre part, 
['existence d'un pacte d'actionnaires etabiissant une garantie de dividendes au profit du 
partenaire d'EDF dans En BW. Les comptes d'EDF pour 2002, rendus publics en mars 
dernier, font etat d'engagements hors bilan en Italie d'un montant de 4 852 millions d'euros, 
d'une garantie de dividendes minimum de 100 millions de deutschemarks au profit d 'OEW, 
consentis le 26 juillet 2000, qui s'inscrit dans un ensemble d'engagements hors bilan 
concernant EnBW d'un montant de 2 918 millions d'euros Sur ces deux seules operations, ce 
sont done des engagements hors bilan de 7,7 milliards d'euros qui ont ete dissimules a la 
representation Rationale 

D'autres distorsions ont ete relevees Je voudrais rappeler que, le 30 juillet 2002, le 
President d'EDF avait affirme : « Tous les moyens seront mis a la disposition du Parlement 
afin de mettre en Evidence qu'aucun moyen comptable ou extra comptable ne permet de 
douter de la sinc6rite des comptes d'EDF. li est tres probable que les informations et comptes 
publies ne puissent Stre contestes au vu de la lettre des textes en vigueur C'est en ce sens 
que i'on ne devrait pas douter de leur since'rite » 

C'est precisement ce qui pourrait inquieter notre commission et qui justifie ses investigations. 
Comment peut-on remedier a ce genre de situation ? Nous sommes face a des responsables 
d'entreprise et a leurs prestataires, a des commissaires aux comptes notamment, qui 
affichent, de maniere tres rassurante, des presentations comptables formellement correctes et 
des resultats legerement positifs. Mais cela n'est possible - M Alphandery I'a confirme lors de 
son audition - qu'au prix de diverses cessions d'actifs, de recettes exception nelles, de reprises 
de provisions, de dopages de la tresorerie, d'operations revelees a notre commission 
d'engagements hors bilan evalues a 24 milliards d'euros par Mme Rousseau, de la non prise 
en compte des provisions de retraites au motif que la reglementation future n'est pas connue. 
Or, I'entreprise a negocie, des 2002, puis signe un accord avec les syndicats Elle y prend des 
engagements precis qu'il faudra financer Mais surtout, tout le monde sait que cet 
engagement non provisionne represente plus de cinquante milliards d'euros pour EDF, soit 
pres de deux ans de chiffre d'affaires. Peut-on dire que les regies fondamentales d'une bonne 
gouvernance sont respectees, que cette situation est saine, transparente, rationnelle et 
rassurante ? Les representants de I'Etat, parmi d'autres, ont explique le contraire, me 
semble-t-il, a notre commission, mais surtout que signifie i'expression employee par 
M Roussely : « Aucun moyen comptable ou extra comptable ne permet de douter de la 
since'rite' des comptes d'EDF » ? 
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Dans ces conditions, la premiere suggestion que je serais tente de faire a notre commission 
est de preconiser au gouvernement, avant d'instituer des mecanismes nouveaux ou de se 
lancer dans des reformes, de prendre les dispositions necessaires pour que les responsables 
d'entreprises, aides de leurs prestataires et conseils, jouent le jeu de resprit des textes au lieu 
de jouer toujours dans le meme sens avec la lettre des textes, de faire egalement en sorte 
qu'ils respectent les procedures, notamment pour les autorisations d'investissement Sans 
cela, aucune reforme n'aura d'effet positif. 

Mr,, Francois ROUSSELY : J'ai repondu a cette question point par point a M Masdeu-Arus, 
mais je ne veux pas vous laisserconclure surce point Je le repete : M Masdeu-Arus et vous- 
meme, devant la commission de la production et des echanges, avez cite une note qui valait 
sur la position de la direction du Tresor devant le conseil d'ad ministration d'EDF international 
Mais elle ne valait pas au sujet de I'acquisition d'Edenor C'est cet element que j'ai cite 

S'agissant du hors bilan, le jour oil j'ai ete auditionne par la commission des finances - 
reportez-vous a la chronologie, au calendrier- nos accords avec nos amis italiens ne 
permettaient pas de dire autre chose Je n'ai pas repris votre collegue qui indiquait : « J'en 
conclus qu'il n'ya pas d'engagements hors bilan , » Je le repete, ils sont si peu secrets qu'ils 
sont certifies par les commissaires aux comptes et qu'ils sont annexes a nos comptes 
imaginer que Ton ait utilise les termes « formeilement » ou « a la lettre » pour dissimuler, non, 
M. Nicolas, je vous le dis tres tranquiilement : depuis trente ans je suis au service de I'Etat et 
je ne changerai pas a mon age On ne gouverne pas une entreprise de 170 000 personnes, 
representee dans 26 pays dans le monde, qui a I'histoire d'EDF, avec de petits 
amenagements a la lettre ici ou la I 

Mr Nicolas, vous avez cite un element repris par plusieurs de vos collegues, selon leque! les 
resultats n'auraient ete atteints qu'a la suite d 'elements non recurrents Ce n'est pas de 
chance pour vous, car, pour la premiere fois, nous avons publie nos comptes en distinguant 
les elements non recurrents positifs des elements non recurrents negatifs, assortis des effets 
de perimetre et de change. Or, il ya deux sommes equivalentes, a 19 millions d'euros pres sur 
les elements non recurrents positifs et non recurrents negatifs Vous en avez la liste dans les 
comptes qui ont ete publics. Si des comptes sont totalement neutres a regard des sommes 
non recurrentes, ce sont bien ceux de 2002 Vous trouverez, d'un cdte, les provisions liees a 
I'Amerique latine, les elements negatifs ; de I'autre, des elements recurrents de meme 
montant lies a la renegotiation de contrats, a la cession d'un certain nombre d'actifs Ces 
deux sommes sont rigoureusement equivalentes Je ne voudrais pas un instant qu'un seul 
des membres de la commission puisse avoir le sentiment que le resultat que nous avons 
publie, certifie dans les comptes n'est pas exact Vous pourrez le verifier et, d'ailleurs, les six 
commissaires aux comptes vous ont indique la meme chose, ici meme, 

II n'est pas besoin de rappeler, moi qui ai prete serment et qui suis par ailleurs magistrat, que 
la non sincerite des comptes est une infraction au code penal. Quelqu'un parmi vous pense-t- 
ii que les comptes d'EDF ne sont pas reguliers, ne sont pas sinceres, ne sont pas fideles, ne 
repondant pas ainsi aux dispositions du code penal, auxquelles veillent a la fois les 
commissaires aux comptes et tous les corps de controle, y compris les controles que le 
Parlement peut vouloir diligenter ? 

Je redis tres tranquiilement aux membres de la commission : I'ensemble des moyens mis en 
re uvre sont reguliers, il n'y a aucun motif d' inquietude a avoir sur la fagon dont ces differents 
elements ont ete traites Peut-on soutenir que nous aurions mieux fait de ne pas investir et, au 
fond, de ne pas nous preparer a I'ouverture des marches - ce que nous n'avons pas fait 
avant 1998 ? La seule chose que Ton puisse nous reprocher, c'est de ne pas I'avoir preparee 
plus tot Peut-etre aurions-nous realise ces operations dans un climat plus paisible et dans un 
espace de temps plus long Cela dit, quand on est sur un marche, on ne peut a !a fois faire la 
liberalisation et s'affranchir des regies du marche Nous avons entrepris ces operations de 
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restructu ration aux conditions du marche, aii moment ou le marche tes liberait et les 
presentait 



29/29 36 of 63 



Case 1 :05-cv-00969-HHK Document 1 45-7 Filed 03/05/2008 Page 34 of 37 



Page 1 

Audition conjointe de MM,. Frangois ROUSSELY, President d'EDF, et Jacques CHAUV1N, 

ancien directeur financier d'EDF 

(Extrait du proces-verbal de la seance du 20 mai 2003) 

Mr Philippe DOUSTE-BLAZY, President 

MM Frangois Roussely et Jacques Chauvin sont introduits. 

Mr, le President : La commission, vous le savez messieurs, a deja tenu plusieurs seances sur 
la situation d'EDF Son ancien President, les commissaires aux comptes, le President du 
comite d'audit, la commissaire du gouvernement, les representants des salaries au conseil 
d'administration, et I'ancien President d'EDF International ont ete entendus J'ajoute que nous 
avons, bien evidemment, evoque les relations de I'entreprise avec la tutelle, lors de l'audition 
du directeur du Tresor. 

Je voudrais redire aujourd'hui, M, le President, qu'ii ne s'agit pas pour nous d'instruire un 
quelconque proces envers un etablissement ou ses dirigeants Mais il nous appartient de 
connaitre avec precision les resultats financiers des entreprises, parce que nous en sommes 
comptables, comme vous, devant les Francais. 

Joint healing of Mr. Francois ROUSSELY, Chairman of EDF, and Jacques 
CHAUVIN, former EDF Chief Financial Officer 

(Extracts from minutes of May 2003 session) 

Mr Philippe DOUSTE-BLAZY, Chairman 

MM Frangois Rousseiy et Jacques Chauvin are introduced. 

Mr. Chairman : Sirs, the Commission, as you know it, has already held several sessions on 
the EDF situation. We heard the testimonies of its former Chairman, its auditors, the Chairman of 
its audit committee, the commissioner of the government, the Board directors representing the 
employees, and the former chairman of EDF International. I had that we heard, obviously, about 
the relationship between the company and its shareholder, with the hearing of the Director of the 
Treasury. 

1 would like to say again, Mr, Chairman that our purpose is not to to prepare for a trial against a 
company or its officers But we need to know precisely the financial results of the companies, 
because we are accountable, as you are, to the French citizens 
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Page 11-12 

(Q= Question A =Answer) 

Q Mr. Pierre DUCOUT : M Alphandery a rappele, devant notre commission d'enquete, 
I'interet indeniable que representait pour EOF une presence en Amerique du sud depuis dix 
ans maintenant, mais a fortement critique la montee en puissance dans le capital en 
Argentine avec Edenor dans une periode ou les risques etaient deja perceptibles. 

Pouvez-vous detainer I'interet operationnel qui s'attachait a cette montee en puissance, 
('appreciation, je suppose raisonnee, des risques pris en fonction des criteres de I'epoque et 
revaluation que vous devez faire de retour sur investissement, dans une periode d'eclaircie en 
Argentine ? 

Q M. Jean-Claude SANDRIER : M. le President, pensiez-vous indispensable qu'EDF 
investisse en Amerique du Sud ? Une fois ces investissements effectues, pensiez-vous, a un 
moment ou a un autre, vous retirer ? En ce cas, quelies auraient ete les consequences, a la 
fois pour EDF et pour les pays concernes ? 



Q Mr. Pierre DUCOUT: Mr Alphandery recalled, before our investigation commission, the 
undeniable interest for EDF that a presence in South America had now represented for ten years, 
but he strongly criticized the rise to power in the capital of Edenor in Argentina during a time 
when the risks were already perceptible Can you detail the operational interest which stuck to 
this rise to power, the appreciation, I suppose reasoned, of the risks taken according to the 
criteria of the time and the evaluation which you must make of return on investment, during a 
break time in Argentina? 

Q Mr. Jean-Claude SANDRIER: Mr. Chairman, did you think it was indispensable that EDF 
invests in South America? Once these investments carried out, did you think, at one moment or 
another, to withdraw? In this case, which would have been the consequences, at the same time 
for EDF and the countries involved? 
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Page 12 

A Francois Roussely:Au fur et a mesure - on le voit en mars-avril 1999 - Endesa projette 
son developpement en pensant a Edesm plutot qu'a Edenor . Notamment, elle cree une 
societe de services.. Elle concoit son developpement selon des criteres totalement 
differ ents des notres., Dans le com ant du piintemps 1999, des aleas climatiques 
engendrent plusieurs pannes sur le reseau de Buenos-Aires qui nous font entrevoir la 
necessite de faire des investissements pour securiser les reseaux.. Nos amis d'Endesa se 
disent favor ables a la distribution de dividendes, non a l'investissement.. Nous 
commen9ons a voir poindre des conflits dans la gestion d'une entreprise, remarquable pai 
ailleurs a tous egards . En 1999, a un moment ou la situation de 1' Argentine n'etait pas du 
tout celle que Ton connait aujourd'hui, a un moment ou il etait insciit dans la constitution 
qu'un peso egalait un dollar, les preoccupations d 'Endesa etaient d'une toute autre nature 
que les notres.. C'est pourquoi nous avons pressenti les difficultes apoursuivre une 
collaboration. 

A Francois Roussely: Progressively - one sees it in March- April 1999 ■■ Endesa projects 
its development while thinking about Edesur rather than about Edenor., In particular, it 
creates a service company.. It conceives its development according to criteria's completely 
different from ours. During the spring of 1999, climatic risks generate several 
breakdowns of the network of Buenos- Aires, which make us foresee the need for making 
investments to make the network safer., Our friends of Endesa are favorable to the 
distribution of dividends, not to investing.. We start to see management conflicts coming 
up for a company otherwise remarkable in all other aspects In 1999, at a time when the 
situation of Argentina was not at all the one we know today, at a moment when it was 
registered in the constitution that a peso equalized a dollar, the Endesa concerns were of a 
very different kind than ours.. This is why we foresaw difficulties to moving forward with 
a collaboration, 

Page 13 

A Francois Roussely: L'audit que nous avons fait realiser au printemps 2000 a confbrte 
l'idee que nous devions investir et qu'il fallait fixer des modalites de gouvernance un peu 
plus serieuses.. Au corns du debut de Tannee 2000, nous avons done commence a 
negocier avec Endesa, negociations difficiles qui ont abouti, a la fin de l'annee 2000 - au 
debut 2001 

A Francois Roussely: The audit that we carried out in spring 2000 consolidated the idea 
that we should invest and that it was necessary to lay down a little more serious corporate 
governance . During the beginning of the year 2000, we thus started to negotiate with 
Endesa, difficult negotiations that lead to an agreement at the end of the year 2000 - at the 
beginning of 2001 . 
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A Francois Roussely: Devons-nous nous letirei ? II est bien evident que, si la 
situation fmanciere devait se degrader dans l'un de ces pays de facon continue, EDF, 
meme si elle est une entreprise publique, n'a pas vocation a enregistrer des peites 
indefinies qui peseraient sur le leste de son activite . Ce riest pas le cas d'Edenor, dont 
le resultat d'exploitation pour 2002 est positif, mais les charges financier es liees aux 
peites de change sont negatives. La diminution du chiffre d'affaires est inferieure a 2 
% Le taux d'impayes est inferieur a 2 % a Edenor. C'est Tun des taux d'impayes les 
plus faibles de toute l'entiepiise La qualite et la continuite du seivice sont assurees. 
J'espeie que les nouvelles circonstances politiques feront que nous pounons 
poursuivre notre activite en Amerique du sud. 

A Francois Roussely: Should we withdiaw (From Argentina)? It is veiy clear that, if 
the financial situation was to degiade in each of those countries repeatedly, EDF, even 
a public company, cannot afford to write down undefined losses, which would drag 
down the test of its activities.. This is not the case of 'Edenor, which has a 2002 positive 
EBITDA, but the financial currency exchange losses are negative, The decrease in 
revenues is less than 2% Unpaid bills are less than 2% at Edenor.. It is one of the 
lowest ratios within the company (EDF). Quality and continuity of service are carried 
out. I hope that the new political framework will enable us to continue our activity in 
South America.. 
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A Francois Roussely :Vous avez indique que tout le monde savait que la situation, en 
2001 pour Edenor, etait difficile. Lorsque nous avons entrepris nos negociations avec 
Endesa, nous etions a la mi- 1999 La decision a ete prise par le ministre d'approuvei 
l'ensemble du processus en avril-mai 2001 

A Francois Roussely: You indicated that everyone knew that the situation was difficult 
for Edenor in 2001 When we undertook our negotiations with Endesa, we were in the 
mid- 1999. The decision was made by the minister to approve the whole process in April- 
May 2001 
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